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1. Einleitung

Diese Handlungsanweisung regelt die Kosten der Unterkunft und Heizung im Landkreis Elbe-Elster. Sie
soll einer einheitlichen und rechtmiRigen Anwendung des Gesetzes dienen.

Grundsitzlich wird im Landkreis Elbe-Elster von einer Gesamtangemessenheitsgrenze gem. § 22 Abs.
10 SGB Il und § 35 Abs. 7 SGB XII ausgegangen. Dabei wird die vom BSG entwickelte Produkttheorie
angewendet, d. h. die Gesamtangemessenheitsgrenze besteht aus der Summe der ,angemessenen
Aufwendungen fiir die Unterkunft” und den ,,angemessenen Aufwendungen fiir die Heizung”.

Nach § 22 SGB Il und § 35 SGB XIl werden die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung in Héhe der
tatsichlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind. Was unter ,angemessen” zu
verstehen ist, ob und welche WohnungsgroRe, Ausstattungsmerkmale und Mietobergrenzen jeweils
anzusetzen sind, wurde vom Gesetzgeber nicht bestimmt. Unter Beriicksichtigung der regionalen
Besonderheiten konnen die Angemessenheitsrichtwerte deshalb durch ein schliissiges Konzept
bestimmt werden.

Bei der Frage nach den angemessenen Unterkunfts- und Heizkosten ist zu beriicksichtigen, dass
Wohneigentiimer und Mieter grundsétzlich nach einheitlichen Kriterien zu beurteilen sind (vgl. BSG
Urteil vom 15.04.2008 — B 14/7b AS 34/06). Als Richtwerte gelten daher sowohl fiir Mietwohnungen
als auch fur Wohneigentum dieselben Regelungen zu den Kosten der Unterkunft und Heizung.

Die Angemessenheit der Kosten der Unterkunft im Landkreis Elbe-Elster wurde durch eine
eigenstiandige Datenerhebung in einem Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 1. Januar 2023 bei Vermietern
des Landkreis Elbe-Elster (Bestandswohnungen) bzw. (ber den Mietpreiskompass
(Angebotswohnungen) ermittelt. Das bedeutet, dass bei den Wohnungsunternehmen,
Hausverwaltungen und privaten Vermietern (die ermittelt werden konnten und bereit waren sich an
der Datenerhebung zu beteiligen), die einen signifikanten Mietwohnungsbestand haben, die
notwendigen Daten erhoben wurden. Zudem wurden die vom Landkreis Elbe-Elster in tatsachlicher
Hohe iibernommenen Mietzahlungen bei der Datenerhebung berticksichtigt. Weiterhin wurden alle in
den offentlichen Medien, wie Tageszeitungen, Internetverdffentlichungen u. &a. verdffentlichten
Angebotswohnungen bei der Datenerhebung tiber den Mietpreiskompass beriicksichtigt.

Bei der Angemessenheitspriifung der Bedarfe der Unterkunft und Heizung werden die individuellen
Verhiltnisse des Einzelfalls unter Beriicksichtigung der jeweiligen Lebensumstdnde des
Leistungsberechtigten (z. B. Anzahl der im Haushalt lebenden Personen, Alter, Gesundheitszustand
usw.), die GroBe der Wohnung, das értliche Mietniveau und die Mdglichkeiten des jeweiligen
Wohnungsmarktes beriicksichtigt.

Werden die Richtwerte iberschritten, ist die Angemessenheit im Einzelfall unter Beriicksichtigung der
individuellen Lebensverhdltnisse zu ermitteln.

Die Festlegungen in dieser Handlungsanweisung gelten fiir Leistungsberechtigte nach den
§§ 1i. V. m. 3 Abs. 2 Satz 4 AsylbLG entsprechend.

2. Unterkunft
Eine Unterkunft ist die Gesamtheit von einzelnen oder zusammen liegenden Rdumen, die zu
Wohnzwecken geeignet sind und als Ganzes verschlossen werden konnen. Neben einer

Kochgelegenheit miissen sowohl die Wasser- und Abwasserversorgung, als auch die Moglichkeit der
Beheizung gewahrleistet sein.
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Als Unterkunft in 0. g. Sinne gelten z. B.:

- Mietwohnungen, Eigenheime oder Eigentumswohnungen,

- Bau- und Wohnwagen,

- Untermietverhaltnisse,

- Obdachlosenunterkiinfte, Fliichtlingsunterkiinfte, Frauenh&user,
- Pflegeheime,

- Gartenhauser oder Wohnschiffe,

- Zimmer in Beherbergungsbetrieben,

- mietfreies Wohnen.

Vom Unterkunftsbegriff nicht umfasst sind dagegen:

- Schlafsacke,

- lediglich mit einer Matratze ausgestattete Kraftfahrzeuge,

- das Fahrerhaus eines offenen Pritschenwagens,

- gewerbliche Rdume oder Rdumlichkeiten, die ausschlieRlich der Lagerung von Gegenstinden dienen.

2.1 Unterkunftskosten

Die Aufwendungen fur die Unterkunft sind bericksichtigungsfihig, sobald sie tatsachlich entstehen.
FOr eine Anerkennung der Unterkunftskosten muss der Leislungsberechtigte die entstandenen Kosten
nachweisen (z. B. durch Vorlage eines Miet- oder Nutzungsvertrages). Keine Aufwendungen fir die
Unterkunft entstehen, wenn die Unterkunft unentgeltlich iiberlassen wird (z. B. Aufnahme in die
Wohnung von Freunden ohne Untermietvertrag und ohne Kostenforderung aufgrund einer
Nutzungsvereinbarung) oder werden muss. Es entstehen ebenfalls keine Unterkunftskosten, wenn ein
notariell vereinbartes bzw. dinglich gesichertes Wohnrecht besteht, bei dem alle Kosten durch den
,Ubernehmer” oder Kiufer getragen werden. Bei einem lebenslangen kostenfreiem Wohnrecht ohne
weitere Vereinbarungen, sind die verbrauchsabhingigen Kosten sowie weitere Betriebskosten bei
Nachweis zu libernehmen. In diesen Fillen entfillt nur die Grundmiete.

Die Aufteilung der Unterkunftskosten erfolgt unabhingig vom Alter nach der Anzahl der im Haushalt
lebenden Personen, unabhdngig von ihrer Bedirftigkeit und der Zugehéorigkeit zur
Bedarfsgemeinschaft.

Beim Wohnen in anderen Unterkinften als einer Mietwohnung oder eines Wohneigentums treten an
die Stelle der Mieten bzw. der Kosten des Wohneigentumes die Kosten fiir die Unterbringung in
anderen Unterkiinften (z. B. Wohnwagen = Standgeld als Unterkunftsbedarf; Unterbringung im
Frauenhaus = Nutzungsgebihr usw.).

Dies gilt auch, wenn die Wohnung tatséchlich genutzt wird, aber die Nutzung aus zivilrechtlichen oder
offentlich-rechtlichen Griinden rechtswidrig ist, z. B. die Nutzung einer Wohnung ohne Mietvertrag
bzw. die Weiternutzung der Wohnung nach wirksamer Kindigung; unrechtmiRige Nutzung aufgrund
einer fehlenden Baugenehmigung. Die Kosten sind bei nachgewiesencm Verbrauch als KdU zu
beriicksichtigen.

Aufwendungen, die aus rechtswidrig geschlossenen Vereinbarungen (Scheingeschift) resultieren,
kénnen nicht beriicksichtigt werden. Wenn die tatsdchliche Nutzung der Unterkunft durch den
Antragsteller nicht hinreichend nachgewiesen ist, sind die Aufwendungen fiir die Unterkunft ebenfalls
nicht zu berlcksichtigen (Beweislast liegt beim Antragsteller). Ebenfalls kénnen keine
Unterkunftskosten ohne rechtliche Verpflichtung und/oder entsprechende Nachweise uber
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Verbrauchsausgaben bei kostenfreier Nutzung der Unterkunft in einem Uberlassungsvertrag
ibernommen werden (z. B. Regelung im Uberlassungsvertrag, dass der Ubernehmer alle Kosten und
Lasten, auch die verbrauchsabhingigen Kosten selbst tragt). Wird dies nicht so explizit geregelt, sind
die verbrauchsabhingigen Betriebs- und Heizkosten, nicht aber die Grundmiete, als KdU zu
berticksichtigen).

2.2 Aufteilung der Kosten der Unterkunft auf mehrere Personen

Sofern die Unterkunft von mehreren Personen gemeinsam genutzt wird, sind die Aufwendungen fiir
die Unterkunft und Heizung grundsitzlich nach der Zahl der im Haushalt lebenden Personen
aufzuteilen und den Haushaltsmitgliedern kopfteilig als Bedarf zuzuordnen. Die Aufwendungen
werden dabei i.d.R. unabhéngig vom Alter und der Nutzungsintensitét pro Kopf aufgeteilt.

Ausnahmen vom Kopfteilprinzip sind stets dann erforderlich, wenn rechtlich verbindliche Regelungen
eine andere Aufteilung vorsehen, z. B. bei gesetzlicher Regelung, rechtsgiiltiger Untermietvertrag.

Wohnt eine Person ohne vertragliche Verpflichtung mit in der Wohnung und fehlt es bisher an
tatsichlicher Zahlung, ist zu priifen, ob die entsprechende Forderung besteht oder die Nichtzahlung
auf einer Nichternsthaftigkeit der Zahlungsvereinbarung beruht, weil ein Scheingeschift (§ 117 BGB)
vorliegt.

Indizien fur ein Scheingeschaft kdnnen sein:

- die Wohnung konnte bisher unentgeltlich genutzt werden und der Mietvertrag wurde in
engem zeitlichem Zusammenhang mit der Antragstellung auf Leistungen der Sozialhilfe
abgeschlossen, ohne dass sich die Vertragsparteien gedndert haben,

- zur vertraglichen Vereinbarung werden widerspriichliche Angaben z. B. hinsichtlich der
vereinbarten Miethohe, des Vertragsbeginns oder der zur Verfiigung gestellten
Raumlichkeiten gemacht oder widerspriichliche Unterlagen eingereicht,

- trotz eines langfristig bestehenden Mietvertrages hat die leistungsberechtigte Person tiber
einen lingeren Zeitraum keine Mietzahlung geleistet, ohne dass dies zu mietrechtlichen
Konsequenzen gefiihrt hat,

- ein volljihriges Kind welches gerade das 25. Lebensjahr erreicht hat und Biirgergeld bezieht
wohnt mit einem Elternteil/mit seinen Eltern und zwei minderjdhrigen Geschwistern
zusammen, hat aber einen Mietvertrag abgeschlossen und die darin enthaltenen Kosten sind
hoher als die gesamten Unterkunftskosten oder der Kopfteil, welcher bisher als KdU
beriicksichtigt wurde oder ein behindertes Kind, das gerade 18 Jahre geworden ist und mit
einem Elternteil, mit mindestens einem volljahrigen Geschwisterkind oder mit einem
volljahrigen Kind in einer Wohnung lebt, aber anders als in § 42 Abs. 3 SGB Xl ein Mietvertrag
abgeschlossen und die darin enthaltenen Kosten hoher als die gesamten Unterkunftskosten
oder der Kopfteil ist
Hinweis fiir solche Falle:

e Mapstab ist die Angemessenheit der Kosten der Unterkunft eines Einpersonenhaushalts (erste
Angemessenheitspriifung) unter Beriicksichtigung des ,schliissigen Konzepts” des zustdndigen
Trdgers.

e FEinschrinkend muss der vertraglich geregelte Mietanteil zur Gesamtmiete in einem
angemessenen  Verhiltnis stehen (zweite Angemessenheitspriifung). Die zweite
Angemessenheitspriifung bewegt sich in der Spanne zwischen dem Kopfteil und der
Angemessenheitsgrenze fiir einen Einpersonenhaushalt. Innerhalb dieser Spanne sind
unterschiedliche Verteilungsmafstibe denkbar, insbesondere das Verhdltnis der vertraglich
vereinbarten Wohn- oder Nutzfliiche im Verhdltnis zur Gesamtfidiche).

2 welche Kriterien bei der Angemessenheit zugrunde zu legen sind, ist nicht niher bestimmt. Sie soll offenbar Vertragsgestaltungen zu
Lasten des Leistungstrigers verhindern (LPK-SGB XiI/Berlit § 42a Rn. 22; Hauck/Noftz/Kirchhoff § 42a Rn. 46).

Stand: Dezember 2024 5



Siehe auch.

https.//fwww.juris.de/jportal/portal/page/homerl.psmi?nid=jpr-

NLMW0OO0007824& cmsuri=%2 Fjuris %2 Fde %2 Fservices%2 Fnews%2Fnews-detail jsp
https/frsw beck de/aktuell/daily/meldung/detail/jobcenter muss keine mietkosten aus
scheinvertirag-zwischen-verwandten-uehernehmen

Sind die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung kopfteilig an Personen einer Bedarfs- oder
Haushaltsgemeinschaft zu erbringen, die Leistungen nach dem SGB Il und SGB Xl oder dem AsylbLG
beziehen, erbringt der jeweils zustdndige Leistungstriger die Leistungen fiir Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung entsprechend kopfteilig fiir die jeweilige Person. Sind Aufwendungen fiir
Kosten der Unterkunft und Heizung nicht kopfteilig zu verteilen, erbringt der zustindige
Leistungstrager die nach den fiir ihn maBgeblichen Vorschriften zu beriicksichtigende Bedarfe (z. B.
§ 42a Abs. 3 SGB XII).

2.3 Vergleichsrdume

Fur die Herleitung einer angemessenen Referenzmiete ist zundchst das Bestimmen eines
maligebenden Verglelchsraumes erfordertich. Dieser beschrelbl eln ausrelchend grolies Geblel, das
aufgrund der rdumlichen N&he, Infrastruktur und insbesondere sainer verkehrstechnischen
Verbundenheit einen homogenen Bereich bildet.

Einerscits soll das Einzugsgebict hinrcichend bestimmt und cingrenzbar scin, andererseits soll
vermieden werden, dass durch ein Herausgreifen , preiswerter Brennpunktgebiele” die Referenzmiele
beeinflusst wird. Leistungsberechtigte sollen die Méglichkeit haben, auch auRerhalb solcher Stadtteile
eine Wohnung anzumieten.

Auf dieser Grundlage wurden im Landkreis Elbe-Elster 16 Vergleichsrdume festgelegt.
Im Landkreis Elbe-Elster werden folgende Vergleichsraume gebildet (Tabelle 1):

Vergleichsraum Umfasste Orte Merkmale?
Bad Liebenwerda Stadt Bad Liebenwerda und die Ortsteile: Flache: 138,88 km?
Burxdorf, Dobra, Kosilenzien, Krébein Einwohner: 9.242 (2021)

Langenrieth, Lausitz, Maasdorf, Méglenz,
Neuburxdorf, Oschdtzchen, Prieschka,
Thalberg, Theisa, Zeischa, Zobersdorf

Doberlug-Kirchhain Stadt Doberlug-Kirchhain und die Ortsteile: Flache: 150,36 km?
Arenzhain, Buchhain, Doberlug, Diibrichen, Einwohner: 8.633 (2021)
Frankena, Hennersdorf, Kirchhain, Lugau,
Nexdorf, Priefien, Lichtena, Trebbus, Werenzhain

Elsterwerda Stadt Elsterwerda und die Gemeinde: Fldche: 40,58 km?
Kraupa Einwohner: 7.805 (2021)
Falkenberg/E. Stadt Falkenberg und die Ortsteile Flache: 82,16 km?

Einwohner: 6.296 (2021)

Beyern, Kélsa, Grofirdssen, Rehfeld, Schmerkendorf

3 Laut Internet: https://de.wikipedia.org/wiki/.... (entsprechende Orte)
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Vergleichsraum

Umfasste Orte

Merkmale

Finsterwalde

Finsterwalde und die Ortsteile:
Pechhiitte, Sorno

Flache: 77,20 km?
Einwohner: 15.748 (2021)

Herzberg/E.

Stadt Herzberg und die Ortsteile:
Arnsnesta, Borken, Buckau, Fermers-
walde, Friedersdorf, Grifendorf, Léhsten,
Mahdel, Osteroda, Rahnisdorf, Ziillsdorf

Fliche: 149,01 km?
Einwohner: 8.711 (2021)

Mihlberg/Elbe

Stadt Miihlberg und die Ortsteile:
Altenau, Brottewitz, Fichtenberg,
KofRdorf, Martinskirchen, Miihlberg/Elbe

Flache: 89,20 km?
Einwohner: 3.534 (2021)

Roderland

Amt Réderland und die Gemeinden:
Haida, Présen, Reichenhain, Saathain,
Stolzenhain, Wainsdorf, Wiirdenhain

Fliche: 46,2 km?
Einwohner: 3.739 (2021)

Amt Réderland:
Flache: 46,06 km?
Einwohner: 4.941 (2021)

Schénewalde

Stadt Schonewalde und die Ortsteile:
Ahlsdorf, Brandis, Stolzenhain, Bernsdorf,
Dubro, Grassau, Jefsnigk, Wiepersdorf,
Wildenau, Knippelsdorf, Schénewalde

Fliche: 156,18 km?
Einwohner: 3.034 (2021)

Sonnewalde

Stadt Sonnewalde und die Ortsteile:

Birkwalde, Breitenau, Brenitz, Dabern, Friedersdorf,
Gofimar, Grofibahren, Grofkrausnik, Kleinbahren,
Kleinkrausnik, Mollendorf, Miinchhausen-Ossak,
Pahisdorf, PieRig, Schénewalde, Sonnewalde,
Zeckerin

Flache: 119,29 km?
Einwohner: 3.153 (2021)

Uebigau -
Wahrenbriick

Stadt Uebigau-Wahrenbriick und die Ortsteile:
Beiersdorf, Beutersitz, B6nitz, Domsdorf, Kaux-
dorf, Marxdorf, Prestewitz, Rothstein, Saxdorf,
Zinsdorf, Bahnsdorf, Neudeck, Drasdo, Winkel,
Uebigau, Langennaundorf, Bomsdorf,

Wiederau, Miinchen, Wildgrube, Wahrenbriick

Flache: 135,61 km?
Einwohner: 5.178 {2021)

Elsterland

Amt Elsterland und die Gemeinden: Heideland (mit den
Ortsteilen Eichholz, Dréflig,

Fischwasser), Riickersdorf (mit den Ortsteilen
Riickersdorf, Oppelhain, Friedersdorf), Schilda,
Schénborn (mit den Ortsteilen Gruhno, Lindena,
Schadewitz, Schénborn), Trobitz

Fliche: 114,56 km?
Einwohner: 4.408 (2021)
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Vergleichsraum

Umfasste Orte

Merkmale

Kleine Elster

(Niederlausitz)

Amt , Kleine Flster” mil den Gemeinden; Crinilz (mil dem
Ortsteil Gahro), Massen (mit den

Ortsteilen Massen, Babben, Betten, Lindthal, Grébitz,
Ponnsdorf)

Lichterfeld-Schacksdorf (mit den Ortsteilen

Lieskau, Lichterfeld, Schacksdorf), Sallgast (mit den
Ortsteilen Gollnitz, Sallgast und Dollenchen)

Flache: 180,52 km?
Einwohner: 5.384 (2021)

Amt Plessa mit den Gemeinden: Gorden-Staupitz (mit d.

Fliche: 52,74 km?
Einwohner: 2,568 (2021)

Jagsal, Oelsig, Schlieben, Wehrhain, Werchau)
Lebusu {mil den Orlsleilen Freileben, Kirba, Lebusa)
Hohenbucko (mlt den Ortstellen Hohenbucko,
Prufimurke), Fithiwald {inil den O Lsteilen Naun-
dorf, Hillmersdorf, Stechau), Kremitzaue (mit den
Ortsteilen Kolochau, Malitschkendorf und Polzen)

Plessa Ortsteilen Gorden, Amt Plessa:
Flache: 132,80 km?
Staupitz), Hohenleipisch (mit d. Ortsteil Dreska), Einwohner: 5.920 (2021)
Plessa (mit den Ortsteilen Déllingen und Kahla),
Schraden
Schlieben Stadt Schlieben (mit den Ortsteilen Frankenhain, Flache: 78,65 km?

Einwohner: 2.393 (2021)

Amit Schlieben:
ldche: 210,83 km?
Einwohner: 5.1/9 (2021)

Schradeniand

GrofSthiemig, Groden, Hirschfeld,
Merzdorf

Fliche: 75,48 km?
Einwohner: 4,353 (2021)

2.4 Kriterien der angemessenen Unterkunftskosten

Grundsdtzlich kénnen nur die Kosten fiir eine Unterkunft beriicksichtigt werden (Ausnahme: ggf.
doppelte Kosten bei zugestimmtem Umzug). Dies gilt auch dann, wenn die leistungsberechtigte Person
mehrere Unterkiinfte (tatsdchlich und nachweisbar) nutzt und rechtlich nutzen kann. In diesen Fillen
sind die Kosten fiir die liberwiegend genutzte Wohnung anzuerkennen.

Die Beriicksichtigung der tatsachlichen bzw. angemessenen Unterkunftskosten als Bedarf setzt voraus,
dass die Unterkunft tatsdchlich von der leistungsberechtigten Person iiberwiegend bzw. als
Lebensmittelpunkt genutzt wird.

Eine Anerkennung des Unterkunftsbedarfs scheidet daher bei einer Untervermietung der gesamten
Unterkunft oder deren vollstindiger Uberlassung an Dritte aus. Wird nur ein Teil der Unterkunft selbst
bewohnt und der iibrige Teil untervermietet, sind nur die Aufwendungen als Unterkunftsbedarf zu
beriicksichtigen, die nach Abzug der Untermieteinnahmen verbleiben.

Insgesamt werden folgende laktoren betrachtet und fiir die Ermittlung der Angemessenheitsgrenze
herangezogen:
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bei Mietwohnungen:

Die Unterkunftskosten bei Mietwohnungen setzen sich aus den einzelnen Faktoren :
1. Wohnungsgrolle
2. Netto-Kaltmiete und
3. kalte Betriebskosten

Zusammen.

bei Wohneigentum:

Die Unterkunftskosten bei Wohneigentum setzen sich aus den einzelnen Faktoren:

1. Wohnungs-/HausgréRe

2. Schuldzinsen

3. kalte Betriebskosten und

4. Instandhaltung-/Instandsetzungskosten
zusammen.

Entsprechend der erweiterten Produkttheorie (vgl. Urteil des BSG vom 19.10.2010 - B 14 AS 50/10 R)
gelten Aufwendungen fiir die Unterkunft als angemessen, soweit sie das sich aus den Faktoren
,abstrakt angemessene Wohnfliche”, ,angemessene Kaltmiete“ und , angemessene Betriebskosten”
pro Quadratmeter ergebende Produkt (Bruttokaltmiete) nicht Gberschreiten.

2.5 angemessene Wohnfldche

2.5.1 angemessene Wohnfliche bei eigenem und gemietetem Wohnraum auflerhalb von
Einrichtungen

Eine Wohnung gilt dann als angemessen, wenn sie nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen
und grundlegenden Bediirfnissen geniigt und keinen gehobenen Standard aufweist (bescheidener
Zuschnitt?). Sie muss daher im unteren Segment des VergleichsmaRstabs liegen, wobei es auch hier
nicht auf die Angemessenheit einzelner wertbildender Faktoren, sondern des Produktes (= der
Gesamtbelastung) ankommt®.

Da einzelne wertbildende Faktoren wie Ausstattungsmerkmale, Lage und Bausubstanz einer Wohnung
nie allein fur deren Mietpreis maRgebend sind, kann der Wohnungsstandard nicht nur von der Qualitat
einzelner Faktoren bzw. deren Vorhandensein {u. a. Balkon, Parkett) abhdngen.

Angemessen sind deshalb die Wohnungskosten, welche sich aus dem individuellen
Wohnflichenbedarf, multipliziert mit dem ortsiiblichen Quadratmeterpreis fiir eine durchschnittliche
Wohnlage, ergeben.

4 vgl. BSG, Urteil vom 7.11.2006, B 7 b AS 10/06 R, Rz. 28
5 aktuelle Rechtsprechung, zuletzt Urteil BSG v. 10.09.2013, B 4 AS 77/12R, Rz. 31
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2.5.1.1 Mietwohnungen

Die angemessene Wohnfliche einer Mietwohnung wird unter Beriicksichtigung der GroRe der
Bedarfsgemeinschaft ermittelt. Die Zuordnung erfolgt nach der ,Kopfzahl” der Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft. Fir die Beurteilung der angemessenen WohnungsgroBe ist nur die
Quadratmeterzahl erheblich, nicht jedoch die Anzahl der Zimmer.

Im Landkreis Elbe-Elster erfolgt die Festlegung der Angemessenheit der Wohnfliche entsprechend der
Vorgaben der Verwaltungsvorschriften des Ministeriums fiir Stadtentwicklung Wohnen und Verkehr
des Llandes Brandenburg zum Wohnraumférderungs- und Wohnungsbindungsgesetz (W-
WoFGWoBIndG) in der zuletzt geltenden Fassung.

In Anlehnung an die MaRstdbe des Wohnraumférderungsgesetzes (WoFG) i. V. m. der
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zum § 10
Wohnraumférderungs- und Wohnungsbindungsgesetz (VV-WoFGWoBIndG) in der zuletzt geltenden
Fassung sind folgende Wohnflachenrichtwerte als angemessen zu betrachten:

-1Person bis zu 50 m? Wohnfliche
- 2 Personen bis zu 65 m? Wohnflache
- 3 Persounen bis 2u 80 in? Wohnfldche
- 4 Personen bis zu 90 m? Wohnflache

Fir jeden weiteren Haushaltsangehorigen erhéht sich die Wohnfldche um 10 Quadratmeter. Chenso
kann aus gesundheitlichen Griinden (z. B. Notwendigkeit einer 24 h Pflege) oder bei
Schwerbehinderung (Merkzeichen G oder aG) eine zusatzliche Wohnfliche von 10 Quadratmetern
anerkannt werden, sofern der Wohnungszuschnitt dem erhdhten bzw. besonderen Raumbediirfnis
Rechnung tragt (z. B. zusatzlicher Raum fur 24 h Pflege ist vorhanden; behindertengerechter Bad- und
Tdr umbau u. &). Ist dies nicht der Fall, kann eine zusitzliche Fliche von 10 gm aufgrund des
Gesundheitszustandes nicht beriicksichtigt werden Zur Priiffung der Geeignetheit des
Wohnungszuschnitts hat der jeweilige Leistungstriger eine Vor-Ort-Priifung filr seinen Bereich
vorzunehmen (vgl. BMAS Rundschreiben (RS) 1/2024 — 16 August 2024 mit analoger Anwendung fiir
SGB Il Bereich).

Die angegebenen Quadratmeterzahlen schlieBen Kiiche und Nebenrdume ein. Bei den angegebenen
Wohnflachenrichtwerten handelt es sich um Obergrenzen, es besteht daher kein Anspruch darauf, die
angegebenen Quadratmeter in vollem Umfang auszuschépfen.

2.5.1.2 Wohneigentum

Nach § 12 Abs. 1 Nr. 5 SGB Il wird ein selbst genutztes Hausgrundstiick oder eine entsprechende
Eigentumswohnung als geschlitztes Vermégen angesehen, wenn folgende Werte nicht Gberschritten
werden:

- bei einem selbst genutzten Hausgrundstiick mit einer Wohnfliche von bis zu 140 m? bei vier
Personen

- beieiner selbst genutzten Eigentumswohnung mit einer Wohnflache von bis zu 130 m? bei vier
Personen; bewohnen mehr als vier Personen das selbst genutzte Hausgrundstiick bzw. die
Eigentumswohnung erhéht sich die Wohnflache fiir jede weitere Person um jeweils 20 m2.

Fur den Bereich des SGB Xil wird in Anlehnung an § 12 Abs. 1 Nr. 5 SGB |l ebenfalls ein selbst genutztes
Hausgrundstiick mit einer Wohnflache von bis zu 140 m? bzw. eine selbst genutzte Eigentumswohnung
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mit einer Wohnfliche von bis zu 130 m? als geschiitztes Vermégen bei vier Personen anerkannt. Bei
jeder weiteren Person wird auch hier eine Wohnflache von jeweils 20 m? als geschiitzt anerkannt.
Eine Uberschreitung dieser Wohnflache ist zuldssig, wenn

- die Mehrflache zur angemessenen Beriicksichtigung der besonderen persdnlichen oder
beruflichen Bediirfnisse des Wohnungsinhabers erforderlich ist,

- die Uberschreitung durch eine wirtschaftlich notwendige Grundrissgestaltung bedingt ist,

- héusliche Pflege gewihrt wird, und zwar in diesem Fall um 20 %, also bei Familienheimen

auf 168 m? und bei Eigentumswohnungen auf 156 m?; in diesen Fallen kommt aber eine

weitere Uberschreitung in Betracht, wenn die in den vorstehenden Beispielen genannten

Voraussetzungen zusatzlich erfiillt sind.

Ein zum Eigenheim gehérendes Grundstiick ist ebenfalls dem geschiitzten Vermdgen zuzurechnen,
wenn es eine GroRe

- im stadtischen Gebiet von 500 m? und
- im landlichen Gebiet von 800 m?

nicht tberschreitet.

Im Landkreis Elbe-Elster wird also Wohneigentum vom Leistungstrager als Schonvermdgen
angesehen, soweit nachfolgende WohnungsgréBen nicht Uiberschritten werden (Tabelle 2).

Anzahl der Personen Eigenheim Eigentumswohnung
1 -2 Personen 100 m? 90 m?

3 Personen 120 m? 110 m?

4 Personen 140 m? 130 m?

jede weitere Person +20m? +20 m?

erhéhter Bedarf wegen z. B. | +20m? +20 m?
Schwerbehinderung,

gesundheitlichen Griinden,

Hartefallen

Da die Angemessenheit der Bedarfe fiir Unterkunft fiir Mieter und Eigentiimer nach einheitlichen
Kriterien beurteilt wird, wird auch hinsichtlich der im Rahmen der Produkttheorie heranzuziehenden
WohnungsgroRe auf die anerkannte WohnfidchengréBe von Mietwohnungen abgestellt.

Somit werden auch bei Eigenheimbesitzern und Eigentimern von Wohneigentum folgende
Wohnflachenrichtwerte bei der Leistungsberechnung als angemessen angesehen:

- 1 Person bis zu 50 m? Wohnfldche
- 2 Personen bis zu 65 m? Wohnflache
- 3 Personen bis zu 80 m? Wohnflache
- 4 Personen bis zu 90 m? Wohnflache

Fur jeden weiteren Haushaltsangehérigen erhéht sich die Wohnflache um 10 Quadratmeter; ebenso
kann aus gesundheitlichen Griinden oder bei Schwerbehinderung eine zusétzliche Wohnfldche von
10 Quadratmetern anerkannt werden.

Die angegebenen Quadratmeterzahlen schlieRen Kiiche und Nebenrdume ein. Bei den angegebenen

Wohnflichenrichtwerten handelt es sich um Obergrenzen, es besteht daher kein Anspruch darauf, die
angegebenen Quadratmeter in vollem Umfang auszuschépfen.
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Tempordre Bedarfspemeinschaften und Ausiihung des Restichsrechts

Bei sogenannten tempordren Redarfsgemeinschaften (Kinder wnhnen nicht regelmiRig im Hanshalt
der Icistungsberechtigten Person) zur Austibung des Umgangsrechts, besteht cin hoherer Bedarf an
Wohnflache. Hier sind zusatzlich 10 m2/Kind als angemessen anzuerkennen.

Dabei sind folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

- Nachweis Gber geregeltes Umgangsrecht (schriftliche Vereinbarung der Eltern ist ausreichend,
Haufigkeit und Dauer muss geregelt sein),

- Zahl der Kinder,

- Alter der Kinder,

- Geschlecht der Kinder.

2.5.2 angemessene Wohnflédche in Einrichtungen

Bei Personen, die in einer Einrichtung, die nicht unter den Einrichtungsbegriff des § 13 SGB XII fallen,
z. B. Frauenhaus, Obdachlosenunterkunft u. 4. sowie in Einrichtungen nach § 13 SGB XlI leben, wird fiir
eine Person, analog emem kin-Personen-Haushalt, eine Wohnflache bis 5U0 m? als angemessen
anerkannt. Bel mehreren Personen, z. B. Mutter mit zwei Kindern leben im Frauenhdus, wird dann die
enlsprechende WohnungsgroBe auBerhialb von Einnichlungen angewandt.

Bei Personen, die in Einrichtungen nach § 13 SGB XII leben und Sozialleistungen erhalten, gilt die
Wohnflache von 50 m? inkl. Gemeinschaftsraumen, als angemessen.
2.5.3 Sonderregelungen zur Angemessenheitspriifung der Kosten der Unterkunft bei Fliichtlingen

und Asylbewerbern bei Rechtskreiswechsel

Die Sonderregelung gilt fiir Fliichtlinge und Asylbewerber, welche in Wohnungen untergebracht sind,
die der Landkreis Elbe-Elster angemietet hat.

Nachdem den Fliichtlingen/Asylbewerbern das Bleiberecht eingerdumt wurde und ein
Rechtskreiswechsel (z. B. Jobcenter Elbe-Elster, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung)

erfolgte, ist die Angemessenheit des Wohnraumes fiir die Leistungsbewilligung erst einmal

anzunehmen, wenn ein mit dem Landkreis Elbe-Elster abgeschlossener Nutzungsvertrag vorgelegt
wird.

Die Kopie ist zu den Akten zu nehmen. Wird festgestellt, dass sich aufgrund des Verbrauchsverhaltens
die Wohnnebenkosten im Nutzungsverhdltnis erhéht haben, sind die Antragsteller auf die
unangemessenen Kosten hinzuweisen und ggf. zur Kostensenkung entsprechend der in dieser
Handlungsanweisung festgelegten Verfahrensweise aufzufordern.

2.6 Unterkunftskosten bei Mietwohnungen und Wohneigentum

2.6.1 Unterkunftskosten bei Mietwohnungen

Bei Mietwohnungen umfassen die tatsachlichen Aufwendungen fiir die Unterkunft die nach dem

bestimmungsgemalen Gebrauch der Mietsache geschuldeten Kosten. Dieses sind neben der
Nettokaltmiete, die Betriebskosten.
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2.6.1.1 Nettokaltmiete

Als Nettokaltmiete wird die Grundmiete ohne Betriebskosten bezeichnet.

2.6.1.2 Betriebskosten

Zu den Betriebskosten gehéren alle Kosten der Wohnung, die vom Vermieter nach § 556 Abs. 1 BGB
rechtlich zuldssig auf den Mieter iibertragen werden kdnnen. Anzuerkennende Betriebskosten im
Sinne von § 2 der Betriebskostenverordnung (BetrKV) sind:

LN U A WNR

[ T
N b wWNRO

16.
17.

die laufenden 6ffentlichen Lasten des Grundstiicks,

die Kosten der Wasserversorgung,

die Kosten der Entwasserung,

die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage einschlielich der Abgasanlage,
die Kosten des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage,

die Kosten verbundener Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen,

die Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzugs,

die Kosten der StraBenreinigung und Millbeseitigung,

die Kosten der Gebaudereinigung und Ungezieferbekampfung,

. die Kosten der Gartenpflege,

. die Kosten der Beleuchtung,

. die Kosten der Schornsteinreinigung,

. die Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung,

. die Kosten fir den Hauswart,

. die Kosten des Betriebs der Gemeinschafts-Antennenanlage (seit dem 1. Juli 2024 sind hiervon

Nutzungsentgelte fiir eine nicht zu dem Gebaude gehdrende Antennenanlage - s. g.
Kabelgebiihren — nicht mehr umfasst),

die Kosten des Betriebs der Einrichtungen fiir die Waschepflege,

sonstige Betriebskosten.
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Angemessene Betriebskosten

Farden Landkreis Elbe Elster existiert kein regionaler Betrichskostenspiegel. Nach der Auswertung der
Daten zum schliissigen Konzept 2024-2027 wurden die Betriebskosten nicht gesondert betrachtet, da
von den Vermietern hauptsdchlich bei den Angebotsmieten, die Betriebskosten nicht gesondert
ausgewiesen wurden. Die angemessenen Betriebskosten sind Bestandteil der Bruttokaltmieten,
welche mittels schliissigen Konzepts ermittelt wurden. Dies ist bei der Betrachtung der angemessenen
Unterkunftskosten durch die Anwendung der Produkttheorie auch nicht schadlich.

2.6.1.3 Bruttokaltmiete
Als Bruttokaltmiete wird die Grundmiete mit Betriebskosten ohne Heizkosten bezeichnet.

Die angemessene Bruttokaltmiete wurde mittels ,schlissigen Konzepts” ermittelt. Die Auswertung der
Datensdtze hat ergeben, dass die Bruttokaltmieten sich bei den einzelnen Wohnungstypen (1, 2, 3, 4
und  Mehr-Raum-Wohnungen} nur  unwesentlich  unterscheiden. Im  Rahmen der
Verwaltungsvereinfachung und der Tatsache, dass es sich bei den ermittelten Werten um Richtwerte
handelt, wird deshalb aut eine differenzierte Aufschlusslung der Bruttokaltmieten auf die einzeinen
Wohnungstypen verzichlel und sich aufl den Quadratmeler bezogen.

2.6.2 Unterlunftsbedarf bei Wohneigentum

Zum Bedarf fir die Unterkunft bei Haus- und Wohnungseigentumern gehéren alle Aufwendungen, die
unmittelbar mit dem Eigentum verbunden und die bei der Berechnung der Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung absetzungsfahig sind. Zeitlich werden Hausnebenkosten entsprechend den
rechtlichen Bestimmungen ber(icksichtigt.

Zum Bedarf der Unterkunft bei Wohneigentum gehdren folgende Belastungen:

- Schuldzinsen, soweit sie mit dem Gebdude oder dem Eigentum in unmittelbarem
Zusammenhang stehen,

- offentliche Grundstiickslasten (z. B. Grundsteuer, Winterdienst, Gewisserunterhaltung u. &.),

- Kosten der Wasserversorgung (Kosten des Wasserverbrauchs, Grundgebiihren, Kosten
fiir Zdhler und Anlage),

- Kosten der Entwiésserung (Kanal, Entwédsserungspumpe, Grubenleerung, Abwasser-
gebiihren, Anschlussgebiihren an das zentrale Abwassernetz),

- Kosten der Schornsteinreinigung,

- Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung (insbesondere Feuer-, Glas-, Sturm-,
Wasserschaden sowie Haftpflichtversicherung fiir Gebiude, Oltank und Aufzug),

- Kosten fir Instandhaltungsaufwendungen soweit sie vorhersehbar und unvermeidlich sind,

- sonstige Betriebskosten.

Die aufgefiihrten Aufwendungen bilden die Unterkunftskosten bei Wohneigentum. Dic Kosten sind
angemessen, soweit diese die Kosten einer angemessenen Bruttokaltmiete (Nettokaltmiete + kalte
Betriebskosten) unter Beriicksichtigung der Anzahl der im Haushalt lebenden Personen nicht
Ubersteigen.
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Bei der Priifung der Angemessenheit werden die im Kalenderjahr anfallenden
beriicksichtigungsfihigen Gesamtkosten mit der im &rtlichen Vergleichsraum abstrakt angemessenen
Jahresbruttokaltmiete einer abstrakt angemessenen Mietwohnung verglichen.

Beriicksichtigungsfihig sind nur die Aufwendungen fiir den zur Eigennutzung bestimmten Teil des
Eigentums. Die Ausgaben fiir Einliegerwohnungen, Zweitwohnungen oder gewerblich genutzte Radume
sind nicht berlicksichtigungsfahig.

2.6.2.1 Schuldzinsen und Tilgungsbeitrige

Schuldzinsen

Schuldzinsen fiir Darlehen, die vor Eintritt eines Leistungsfalles zum Erwerb, Bau, Umbau oder
Modernisierung von Wohneigentum u. 4. aufgenommen wurden, sind bericksichtigungsfahig.

Um die Voraussetzung (vor Eintritt des Leistungsfalles) prifen zu kdnnen, ist ein Jahreskontoauszug
des Vorjahres (zur Kldrung ob vor Leistungsbezug regelmaRig die Rate bezahlt wurde, Sondertilgungen
erfolgten u. 4.) und/oder ein ausfiihrlicher Nachweis des Kreditinstitutes tber die monatlichen
Tilgungs- und Zinszahlungen (Tilgungsplan als Nachweis Uber die Hohe der monatlichen Tilgungs- und
Zinsbetrige; wichtig vor allem bei Annuitdtskrediten) vorzulegen.

Schuldzinsen, die sich aus Krediten ergeben, die wiihrend des Leistungsfalles aufgenommen wurden,
kénnen nur dann beriicksichtigt werden, wenn sie im Zusammenhang mit unabweisbaren
Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur erforderlich wurden. Eine entsprechende
Nachweisfiihrung (Tilgungsplan) ist erforderlich.

Tilgungsbeitrige

Grundsitzlich sind Tilgungsbeitrige vorhandener Darlehen nicht beriicksichtigungsfahig, da diese der
Vermégensbildung dienen.

In Ausnahmefillen konnen Tilgungsleistungen unter folgenden Voraussetzungen beriicksichtigt
werden:

- das selbstgenutzte Wohneigentum ist angemessen und gehort zum Schonvermdgen,

- die Abzahlung des Darlehens erfolgte bereits zu mindestens drei Viertel der Darlehenssumme,
so dass eine Nichtiibernahme der Tilgungsbeitrige und der damit einhergehende Verlust der
Unterkunft eine Harte darstellen wiirde,

- die Ubernahme der Tilgungsbeitrige muss zur Sicherung der Unterkunft unvermeidbar sein,

- vor Ubernahme der Tilgungsbeitrige miissen alle Selbsthilfeméoglichkeiten ausgeschopft
worden sein (z. B. Tilgungsaussetzung oder Herabsetzung der Tilgungsbetrage)

- die Bedarfe der Unterkunft liegen ohne Tilgungsleistung unter den Kosten fiir eine
angemessene Mietwohnung.
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2.6.2.2 unabweishare Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur

Als Redarf fiir die lIinterkinft werden anrh unahweishare Aufwendingen fiir Instandhaltung und
Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des § 12 Abs. 1 5atz 2 Nr. 5. V. m § 22
Abs.2 SGB Il und § 90 Abs. 2 Nr. 8 i. V. m. § 35a Abs. 1 SGB Xil anerkannt.

Unter unabweisbaren Aufwendungen sind dabei solche zu verstehen, die notwendig und
unumgdnglich sind, um eine Bewohnbarkeit der Unterkunft zu sichern. Notwendig und unumgénglich
sind die Aufwendungen, wenn eine Sache einen Defekt aufweist und nicht in ihrer normalen
Funktionsweise genutzt werden kann. MaBgebend ist, ob der betriebene Instandhaltungs- und
Erhaltungsaufwand sich eignet, dem Leistungsberechtigten sein Eigentum zu Wohnzwecken zu
erhalten, ohne dass die Erneuerung eine Wertsteigerung des Eigentums darstellt. Dies ist i. d. R. der
Fall, wenn es sich um den Austausch einer vorher vorhandenen und mit dem Haus verbundenen Sache
handelt.

Unabweisbare Aufwendungen sind z. B.:

- der Austausch eines Heizkessels,

- die Erneuerung eines kaputten Fensters, jedoch nicht altersbedingt aller funktionstiichtigen
Fenster — dies wurde eine Wertsteigerung darstellen,

- die Erneuerung/Auslausch von kapullen Dachziegeln, weil es durchregnel,

- die Erneuerung eines maroden Dachstuhls (z. B. bei Einsturzgefahr); hier steht die Frage, ob
die alten Dachziegel wiederverwendet werden kénnen,

- der Austausch der elektrischen Leltungen, well die Sicherheil pefdhrdet ist,

- der Austausch eines Ofens (z. B. Erneuerung eines Kachelofens, aber nicht die Umriistung von
Kohle- auf Olheizung),

- der Austausch von Wasser- oder Abwasserleitungsrohren, wenn diese undicht sind (z. B. bei
einem Rohrbruch, nicht aber pro forma, weil sie schon alt sind — dies wiirde einer
Wertsteigerung gleichkommen),

- der Austausch eines Warmwasserboilers u. 4.

2.6.3. keine Bedarfe der Unterkunft

Nicht zu den Unterkunftskosten reguldrer Mietverhaltnisse gehéren i.d.R. die Kosten fiir eine Garage
oder einen Stellplatz. Diese kdnnen nur beriicksichtigt werden, wenn die Wohnung nicht ohne Garage
oder Stellplatz anmietbar ist. Sind in diesen Fallen die Kosten insgesamt angemessen, dann werden sie
mit anerkannt. Sind die Kosten hier unangemessen, soll der Mieter die Garage oder den Stellplatz
untervermieten, um seiner Selbsthilfeverpflichtung zur Kostensenkung nachzukommen. Hier sind die
Regelungen der Karenzzeit zu beriicksichtigen.

Ebenfalls sind Moblierungskosten dem Grunde nach nicht beriicksichtigungsfihig. Ausnahme bilden
auch hier Fille, in denen die Wohnung nur mit dem Mobiliar angemietet werden kann. Hier kdnnen
die Kosten jedoch nur bis zur Angemessenheitsgrenze beriicksichtigt werden.

Keine Bedarfe fiir die Unterkunft sind dariiber hinaus solche, die bereits vom Regelbedarf umfasst sind,
wie z.B. Haushaltsenergie (Ausnahme besondere Wohnformen, Inklusivmiete; hier erfolgt kein Abzug
von Anteilen flir Haushaltsenergie u. d.) und Kochfeuerung. Schadenersatzanspriiche des Vermieters
gegenuber dem Mieter wegen Beschddigung der Mietsache kdnnen ebenfalls nicht beriicksichtigt
werden.
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Ausnahme bei den besonderen Wohnformen®

Die Ermittlung des jihrlichen Referenzwertes erfolgt auf der Grundlage der durchschnittlichen
angemessenen tatsichlichen Aufwendungen fir die warme Miete von Leistungsbeziehern eines Ein-
Personen-Haushaltes. Uberschreiten die tatsdchlichen Aufwendungen den Referenzwert der
,Angemessenheitsgrenze 100 %" der Unterkunftskosten kdnnen nach § 42a Abs. 5 SGB XIl weitere
Kosten (siehe Punkt 2.8.3) beriicksichtigt werden.

2.7 Hohe der Bruttokaltmieten in den Vergleichsrdumen
Nach geltender Rechtsprechung ist fir die Angemessenheit von Kosten der Unterkunft die

Bruttokaltmiete ausschlaggebend, welche sich aus der Kaltmiete und den Betriebskosten ohne
Heizung (kalte Betriebskosten) zusammensetzt.

Nach dem schliissigen Konzept des Landkreises Elbe-Elster ergeben sich in den Vergleichsraumen (nach
Punkt 2.3) folgende Richtwerte fiir die Bruttokaltmiete:

" sad Uebenwerds | 920 € 475,00 € 617,£'>0 €  760,00€  85500€ 950,00
Doberlue: 7,50 € 375,00€  487,50€  600,00€  67500€ . 750,00€

 Eisterland . 850€ . 42500€  552,50€  680,00€  76500€ ; 850,00€
Elsterwerda 7,50 € 375,00 € 487,50€  600,00€ - 675,00¢€ 750,00 €
Falkenberg 7,00 € 350,00€  45500€  560,00€  630,00€ ° 700,00€
Finsterwalde 8,50 € 42500€  552,50€  680,00€  76500€  850,00€
Herzberg 9,006  450,00€  58500€  72000€  81000€ - 900,00€
KieineEister 7,50 € 37500€  487,50€  60000€  67500€  750,00€
Miihlberg . 6,00€ 300,00€  390,00€  480,00€  540,00€  600,00€
Plessa . 750€  37500€  487,50€  60000€  67500€  75000€
Réderland . 7,50€ 37500€  487,50€  600,00€ 67500€  75000€
Schlieben "~ 7,50€ 375,00 € 487,50€  600,00€ ~ 67500€  75000€
Schénewalde 7,00 € 350,00€  45500€ . 560,00€  630,00€ ' 700,00€
Schradeniand ' 7,50€  37500€  487,50€  600,00€  67500€ ° 75000¢€
Sonnewalde 750€ . 37500€  48750€  60000€  67500€  750,00€
\‘,{,Z";jfj:,;ruck . 8,00€ 400,00 € 520,00 640,00 € 720,00 € 800,00 €

Abkirzung:

BKM ~ Kaltmiete/m?

6 ehemals stationire Einrichtungen der Eingliederungshilfe
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2.8 angemessene Kosten der Unterkunft und Heizung in besonderen Wohnformen, sowie
Obdachlosenunterkiinften, Frauenhdusern und &hnliche Einrichtungen und Gastfamilien

Bei Persunen, die in besonderen Wohnformen leben, gelten im Jahr 2025 Unterkunfts und Heizkosten
bis zu dem Referenzwert der ,Angemessenheitsgrenze 100%"“ in Hohe von 408,89 Euro als
angemessen. Der Referenzwert setzt sich aus 316,90 Euro Bruttokaltmiete und 91,99 Euro Heizkosten
zusammen. Dieser Betrag wurde gemaR § 45 a SGB Xll ermittelt.

Die anzuerkennenden Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung fiir die besonderen Wohnformen ergeben
sich ausschlieRlich aus § 42a Absatz 5 und 6 SGB XII. Dabei sind unter tatsdchlichen Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 Satz 3 und 4 SGB Xl auch die gesondert auszuweisenden,
zusatzlichen Kosten nach § 42a Absatz 5 Satz 4 Nummer 1 bis 4 SGB XII (im Folgenden: Zusatzkosten)
zu fassen.

Der Anerkennung der Bedarfe liegt folgende Systematik zugrunde:

- Tatsachliche Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung bis zu 100 % der durchschnittlichen
angemessenen tatsichlichen Aufwendungen fiir die Warmmiete eines Ein-Personen-
Haushaltes (untere Angemessenheitsgrenze) gelten stets als angemessen ,...,.

- Ubersteigen die Aufwendungen fiir die Unterkuntt und Heizung die 10U %, konnen bis zu
125 % der durchschnittlichen angemessenen tatsdchlichen Aufwendungen fir die Wdrinmiele
eines kin-Personen-Haushaltes anerkannt werden (obere Angemessenheitsgrenze).
Voraussetzung hierflr Ist, dass der Vertrag (Mietvertrag oder Vertrag nach WBVG) zwischen
Leistungsherechtigtem und | eistungserbringer zusilzliche Kosten nach § 42a Absatz 5 Satz 4
Nummer 1 bis 4 SGB Xll gesondert ausweist, ....,

- Ubersteigt die Gesamtsumme aus den Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung sowie den
Zusatzkosten die obere Angemessenheitsgrenze von 125 %, kann sich nach § 42a Absatz 6
SGB XII fiir den Ubersteigenden Teilbetrag lediglich ein Anspruch aus Leistungen der
Eingliederungshilfe ergeben,.....,

Der Trager der Eingliederungshilfe priift, ob die iiberschieRenden Bedarfe der Unterkunft und Heizung
wegen der besonderen Bediirfnisse von Menschen mit Behinderungen gerechtfertigt sind oder ob eine
Kostensenkung mdoglich ist.

Es sind entsprechende Einzelvereinbarungen erforderlich (§ 113 Abs. 5 SGB IX).

Erhéhung der Bedarfe um bis zu 25 % (obere Angemessenheitsgrenze)

Voraussetzungen fiir die Anwendung des § 42a Abs. 5 SGB XII:

a. die tatsachlichen Aufwendungen miissen hdher als 100 % sein,
b. es muss ein Vertrag mit gesondert ausgewiesenen Kosten vorhanden sein fiir:

1. Zuschldge nach § 42 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 SGB XIt (Méblierungszuschlag)

2. Wohn- und Wohnnebenkosten, wenn diese im Verhiltnis zu vergleichbaren Wohnformen
angemessen sind

3. Haushaltsstrom, Instandhaltungskosten, Ausstattung mil HaushaltsgroBgeriten

4 Gehiihren fiir Telefon, Internet, Fernsehen

c. die Aufteilung der zusatzlichen Kosten hat auf die in einer baulichen Einheit lebenden Personen zu
erfolgen.

Bei der Unterbringung von leistungsberechtigten Personen in Obdachlosenunterkiinften,
Frauenhdusern und anderen Einrichtungen, die nicht vom § 13 SGB Xl erfasst sind, gilt der
Referenzwert in Hohe von 408,89 Euro ebenfalls als angemessener Betrag fiir Unterkunft und Heizung.
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3. Ermittlung angemessener Heizkosten

Auf eine Erhebung der monatlichen Heizkosten wurde im Konzept des Landkreises Elbe-Elster
verzichtet, da das Bundessozialgericht in seiner Rechtsprechung fiir die Ermittlung der angemessenen
Heizkosten hohe Anforderungen aufgestellt hat.

_Ein abstrakt angemessener Heizkostenpreis pro Quadratmeter fiir eine ,einfache” Wohnung (...) im
unteren Segment des Wohnungsmarktes musste ausgehend von einem als angemessen anzusehenden
Heizverhalten des Einzelnen noch klimatische Bedingungen, wechselnde Energiepreise, die typischen
Gebaudestandards und den technischen Stand einer als typisch anzusehenden Heizungsanlage
erfassen (...) Der Riickgriff auf einen weniger ausdifferenzierten Wert als Quadratmeterhochstgrenze
(...) wiirde eine unzulissige Pauschalierung der Heizkosten bedeuten (Bundessozialgericht, Urteil vom
12.06.2013, Rn. 21)“.

Eine derart differenzierte Datenabfrage ist mit der Erhebung der Bestandsmieten bei den Vermietern
kaum zu realisieren. Dariiber hinaus unterliegen die fossilen Brennstoffe starken Schwankungen des
Marktpreises, so dass die Festlegung einer angemessenen Obergrenze auf den Preis bezogen
schwerlich prognostiziert werden kann. Somit kann auf der Basis der vorgenommenen Datenerhebung
keine Angemessenheitsgrenze fiir die Heizkosten festgelegt werden, die den Anforderungen des
Bundessozialgerichtes standhalten wiirden. In solchen Féllen ist nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes auf den Heizspiegel fiir Deutschland zuriickzugreifen (vgl. Bundessozialgericht,
Urteil vom 12.06.2013, Rn. 22, Az. 14 AS 60/12 R).

Diese Verfahrensweise wird auch im Landkreis Elbe-Elster angewandt.

Zu beriicksichtigen ist bei der Anwendung des Heizspiegels fiir Deutschland, dass es sich um
Jahresbetrage handelt, welche noch auf den Monat umgerechnet werden mussen. Gleichfalls ist zu
beriicksichtigen, ob eine Warmwasseraufbereitung zentral oder dezentral erfolgt. Da die zentrale
Warmwasserversorgung mit in den Heizspiegel eingeflossen ist, kann dieser Betrag bei zentraler
Warmwasserversorgung  als  Richtwert  zugrunde  gelegt werden. Bei  dezentraler
Warmwasseraufbereitung braucht bei der Angemessenheitspriifung die Regelung des Bundesweiten
Heizspiegels fiir die dezentrale Warmwasseraufbereitung nicht beriicksichtigt’ werden, da hier bereits
gesetzliche Regelungen gemiR § 21 Abs. 7 SGB 11 und § 30 Abs. 7 SGB XII getroffen wurden.

Der Jahresbetrag der einzelnen Heizmedien kann direkt dem Flyer des aktuellen Heizspiegels fiir
Deutschland entnommen werden. Hier gelten die Betrige in der Spalte ,zu hoch” als Richtwerte. Zu
beriicksichtigen ist bei der Ermittlung des Richtwertes das in den Betrdgen des Heizspiegels auch die
Kosten fiir den Betrieb und die Wartung der Heizung eingeflossen sind. Diese diirfen somit bei der
Vergleichsberechnung nicht nochmals mitberlicksichtigt werden, da hier sonst eine doppelte
Beriicksichtigung erfolgen wiirde. Dies wiirde ein VerstoR gegen die sozialhilferechtlichen Prinzipien
des sparsamen und wirtschaftlichen Umgangs mit Steuergeldern bedeuten und ebenfalls eine
Bevorteilung dieses Personenkreises darstellen.

7 im RS 1/2024 ziff. 35.1.8 S. 23 des BMAS ist der Abzug von 24 kWh falsch, da laut bundesweitem Heizspiegel
bei dezentraler Warmwasseraufbereitung auf die in der Tabelle aufgefiihrten Werte 24 kWh hinzugerechnet
werden missen, d .h. Werte sind ohne Warmwasseraufbereitung ausgewiesen
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Nach dem aktuellen Heizspiegel fur Deutschland ergeben sich folgende Richtwerte:

Heizspiegel flir Deutschland
Stand: 21. Septembher 2024

Tabelle 4: Richtwerte fiir angemessene Heizkosten je Quadratmeter im Monat

gesamte Brennstoffart Richtwert fiir | Richtwert fiir
Gebaudefliche in angemessenen | angemessene
gm Verbrauch mit | Verbrauch  mit
(diese  ist  der zentraler zentraler
Betriebskosten- Warmwasser- | Warmwasser-
abrechnung zu aufbereitung aufbereitung
entnehmen) in kWh/m? in kWh/m?
Jahreswert Monatswert
100 - 250 Erdgas/Stadtgas 231 19,25
Heizol 231 19,25
Fernwarme 198 16,50
Wadrmepumpe 102 8,50
Holzpellets 22U 18,23
Erdgas/Stadigas 219 18,25
251 - 500 Heizol 218 | ] 18,17
Fernwdrme 192 16,00
Warmepumpe 98 3,17
Holzpellets 206 17,17
501 -1.000 Erdgas/Stadtgas 206 17,17
Heizol 206 17,17
Fernwarme 187 15,58
Widrmepumpe 94 7,83
Erdgas/Stadtgas 198 16,50
Heizol 198 16,50
Giber 1.000 Fernwdrme 184 15,33
Warmepumpe 91 7,58

Bei einer Anderung des bundesweiten Heizspiegels treten an die Stelle der bisherigen Richtwerte
automatisch die Werte des aktuellen bundesweiten Heizspiegels, ohne dass es jeweils einer Anderung
der Handlungsanweisung oder des Konzeptes bedarf. Der aktuelle bundesweite Heizspiegel kann unter
dem Link: https://www.heizspiegel.de/heizkosten-pruefen/heizspiegel/ aus dem Internet genommen
werden.

3.1 Umgang mit nicht im Heizspiegel erfassten Heizungsformen:
Nach dem RS 15/2024 des MSGIV (gestiitzt auf das RS 1/2024- vom 16. August 2024 des BMAS) ist es
hilfsweise zuldssig, bei im Einzelfall vorliegenden Heizarten, die nicht vom Heizspiegel erfasst sind, den

jeweils kostenaufwdndigsten Energietrager des Heizspiegels in Euro/m? bzw. mit dem héchsten
Energieverbrauch In kwWh/m? vergleichend zu Grunde zu legen.
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3.2 Umgang mit Nichtfeststellbarkeit des individuellen Verbrauchs:

In Wohnungen, die mit einer Zentralheizung ausgestattet sind aber ohne individuelles Gerat zur
Verbrauchsmessung, kann zur Feststellung der Grenzwerte auf die beheizte Wohnfliche des
Gesamtgebaudes zuriickgegriffen werden, die sich aus der Heizkostenabrechnung ergibt. Die zu
berticksichtigenden Grenzwerte sind sodann auf den Einzelfall (WohnungsgroRe des
Leistungsempfangers) zu libertragen.

Werden die Richtwerte des Heizspiegels fiir Deutschland iiberschritten, ist der erhéhte Verbrauch
durch den Hilfesuchenden zu begriinden/nachzuweisen und die Angemessenheit im Einzelfall

festzulegen.

Grundsitzlich wird bei der Ermittlung der angemessenen Heizkosten ein Zeitraum von einem
Kalenderjahr, analog der Ermittlung der Kosten des bundesweiten Heizspiegels, zu Grunde gelegt. Hier
ist dann auf den Bewilligungszeitraum abzustellen. D.h., zuerst wird der Jahresbedarf fiir die Heizung
ermittelt und dann auf einen monatlichen Betrag herunter gebrochen. Dieser Betrag wird dann jeden
Monat fir die Zeitdauer des Bewilligungszeitraums beriicksichtigt. Bei Einzelheizung wird der Betrag
fiir die Anzahl der Monate im Bewilligungszeitraum zur Filligkeit ausgezahlt oder, bei monatlichen
Abschlagszahlungen, entsprechend jeden Monat.

Da das Heizmaterial fiir Einzelheizungen vorzugsweise aus Wirtschaftlichkeitsgriinden in den
Sommermonaten gekauft werden soll, ist in den Bescheid festzuhalten, fiir welchen Zeitraum das
Heizmaterial bewilligt wurde.

Als einmalige Kosten der Heizungen in Mehr- und Einfamilienhdusern sind Anschaffungskosten fur
Heizmaterial (z. B. Kohle, Heizdl, Pellets, Holz oder Gas bei selbst zu bestiickender Heizung bzw. selbst
zu befiillendem Tank; hier Falligkeit der Rechnung) anzusehen.

Werden bei Ein- oder Mehrfamilienhdusern mit selbst zu bestiickender Heizung Ratenzahlungen mit
dem Brennstoffanbieter zum Ansparen der Heizkosten vereinbart, zdhlen diese Kosten trotzdem zu
den einmaligen Kosten fiir die Heizung. Die Ratenzahlungen gehdren zu den einmaligen
Anschaffungskosten, da der benétigte Brennstoff nicht monatlich, sondern einmalig zur Verfigung
gestellt wird (auch hier wird der Betrag bei Lieferung des Brennstoffes fallig, die Raten werden nur im
Vorfeld angespart).

Hat ein Antragsteller mehrere Brennstoffarten zur Erzeugung seines Warmebedarfes, dann wird der
Gesamtbedarf mit dem teureren Brennstoff ermittelt. Z. B. verwendet werden Holz und Heizol; der
Jahresbedarf wird mit dem jeweils Kostenaufwéndigsten Energietrager (fiir Holz = z. B. Fernwérme als
zz. teuerste Heizart) ermittelt.

Da die Preise nicht nur bei Heizdl oder Gas tiglich schwanken, ist auch bei den anderen
Brennstofftragern, entsprechend den Vorgaben des Ministeriums die Brennstoffmengen im Bescheid
zu bewilligen und dann die tatsichlichen Kosten zu iibernehmen. Dazu werden Quartalsweise die
aktuellen Preise durch den Landkreis ermittelt und dienen als Berechnungsgrundlage.

Bei Einzelheizungen, z. B. in Einfamilienhdusern sind als einmalige oder laufende Kosten, Heizkosten
anzusehen, die als monatliche oder einmalige Betrége an einen Brennstoffanbieter zu zahlen sind. Tritt
am Ende der Heizperiode bei monatlichen Zahlungen eine Nachzahlung auf, so gehdrt diese ebenfalls
wie bei den laufenden Heizkosten in Mehrfamilienhdusern mit zu den Leistungen fiir die Heizung.

Die Ubernahme der Heizkosten ist auf das Angemessene begrenzt. In zentral beheizten
Mehrfamilienhiusern oder in Einfamilienhdusern mit Einzelheizung sind die Kosten angemessen

welche die Richtwerte der Tabelle des bundesweiten Heizspiegels nicht Giberschreiten.
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Dic ermittelten Brennstoffmengen gemaR dem hundesweiten Heizspiegels stellen grundsétzlich
Richtwerte dar. Griinde fiir einen hoheren Bedarf kénnen u. a. ein besonders langer Winter, ein
besonders kalter Winter, Kleinkinder oder pflegebediirftige Personen im Haushalt, u. &. sein. In
Sondertdllen sind die Brennstoffmengen unler Beriicksichtigung des Cinzelfalles (z. B.
krankheitsbedingter  erhdhter Warmebedarf, unzureichende Isolierung des Gebéudes,
unverhaltnismaRig hohe Rdume) festzusetzen. Die Entscheidung ist zu begriinden und zur Akte zu
nehmen.

Zeigt sich im Laufe des Winters bei laufenden Heizkostenzahlungen, dass ein begriindet hoherer
Heizbedarf besteht, ist eine entsprechende Nachzahlung zur Deckung des zusitzlichen Heizbedarfes
zu bewilligen. Hier kdnnen die Werte aus dem bundesweiten Heizspiegel aus der Spalte ,zu hoch” um
bis zu maximal 30 % tiberschritten werden.

4. Gesamtangemessenheitsgrenze

Die Gesamtangemessenheitsgrenze ergibt sich aus den angemessenen Unterkunftskosten und den
angemessenen Heizkosten.

Fiir die Reurteilung der Angemessenheit der Bedarfe der Unterkunft wird das
Rruttakaltmietenprinzip angewendet. Die angemessene Bruttokaltmiete wird aus der Summe der
Nellokaltimlete pro m” und der Belriebskosten je m? multipliziert mit der jeweils angemessenen
Wohnfidche der Redarfsgemeinschaft ermittelt.

Bei der Beurteilung der angemessenen Heizkosten sind alle Kosten inbegriffen, die unmittelbar mit
dem Heizen zusammenhangen (z. B. Transportkosten, Mehrwertsteuer, Strom fiir den Betrieb der
Heizungsanlage, Heizungswartung u. d.). Da die Heizkosten im bundesweiten Heizspiegel immer auf
der Basis der Vergleichswerte fir das vorhergehende Abrechnungsjahr ermittelt werden, sind die
angemessenen Kilowattstunden fiir das entsprechend dem bundesweiten Heizspiegel zu
entnehmende Heizmedium zu Grunde zu legen. Die Kosten fiir das als angemessen anzusehende
Heizmedium werden dann auf der Basis der aktuell fiir das jeweilige Quartal ermittelten Preise
berechnet.

In der Praxis wird der Richtwert fir die Gesamtangemessenheitsgrenze (Bruttowarmmiete) wie
folgt ermittelt:

1. Schritt: Ermittlung der tatséichlichen Unterkunftskosten
tatsdchliche kalte Unterkunftskosten
+ tatsdchliche Betriebskosten
+ tatsachliche weitere Wohnnebenkosten
= Tatsdchliche Unterkunftskosten

2. Schritt: Ermittlung der tatséichlichen Heizkosten
+ Wartungsarbeiten Heizung®
+5 % der Heizkosten pauschal fiir Heizstrom?®
+ Kosten fir Brennstoffe {inci. Transport und Mehrwertsteuer)
= tatsachliche Heizkosten

8 Hinweis: bei Einzelheizung und Wohneigentum werden die Kosten fir die Heizungswartung bei der Ermittlung
der Unterkunftskosten mittels Rentabilitdtsberechnung bereits beriicksichtigt, deshalb diirfen diese Kosten
nicht nochmals bei den Heizkosten mitbericksichtigt werden. Werden nur noch angemessene Kosten
ithernammen, sind die Wartungsarbeiten (bei Renti) herauszurechnen; Belehrung/Info ist hier angebracht.

%in Anlehnung des Urteils LSG Berlin-Brandenburg vom 14.9.7016 — Az: L 31 AS 300/15
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3. Schritt: Ermittlung des Richtwertes fiir die Gesamtangemessenheitsgrenze
angemessene  Bruttokaltmiete (angemessene Kaltmiete + angemessene
Betriebskosten ohne Heizung)
+ Heizkosten entsprechend dem Heizspiegel fiir Deutschland
=Richtwert fiir Gesamtangemessenheitsgrenze

4. Schritt: Vergleich der tatsichlichen Unterkunftskosten mit dem ermittelten Richtwert fiir die

Gesamtangemessenheitsgrenze (liegen die tatséichlichen Unterkunfts- und Heizkosten unterhalb
des Richtwertes, werden Sie in tatsdchlicher Héhe (bernommen; wenn nicht gilt der Richtwert als

angemessen).

Der Aufschlag fiir die dezentrale Warmwasserversorgung ist, wie bereits erldutert, mit dem
Mehrbedarf der gesetzlichen Regelungen im SGB Il und SGB Xil abgegolten.

Ein genauer Betrag fiir die Bruttowarmmiete kann nicht benannt werden, da die Richtwerte fur die
Heizkosten von der GroRe des Gebaudes, der Art der Heizung, der Art des Brennstoffes und der Art
der Warmwasseraufbereitung sowie den Kosten des jeweiligen Brennstoffes abhéngig sind. Deshalb
ist der Richtwert fir angemessene Heizkosten separat entsprechend den jeweiligen Gegebenheiten zu
ermitteln, bevor der Richtwert der Gesamtangemessenheitsgrenze (Bruttowarmmiete) individuell
festgelegt werden kann.

5. Gewihrung einer Karenzzeit bei unangemessenen Unterkunftskosten

Die Kosten der Unterkunft und Heizung werden nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il und § 35 Abs. 1 Satz 1
SGB XII in der tatsdchlichen Hohe anerkannt, soweit sie angemessen sind. Fur die Anerkennung der
Bedarfe fuir Unterkunft gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, fiir den erstmals
Leistungen nach dem SGB Il bzw. SGB XII beantragt wurden.

Das mit den Unterkunftskosten ausschlieBlich Kosten fiir die Bruttokaltmiete gemeint sind, ergibt sich
nicht nur aus dem Wortlaut, sondern auch aus der Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines
Zwélften Gesetzes zur Anderung des SGB Il — Einfiihrung eines Biirgergeldes (Drucksache 456/22
(Beschluss)) — Begriindung zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 22 Abs. 1 Satz 2,3
SGB I1); Artikel 5 Nr. 6 (§ 35 Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB XIl). Darin heit es u.a..

,Die Korrektur ist notwendig,..., insbesondere vor dem Hintergrund der steigenden
Energiekosten und knappen Ressourcen — verschwenderischen Umgang mit Heizenergie zu
verhindern, ...”

.-, Inden Sdtzen 2 und 3 in der Fassung des Gesetzentwurfs ist fiir den Zeitraum der Karenzzeit
abweichend geregelt, dass ,Bedarfe fir Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsdchlichen
Aufwendungen anerkannt” werden.

,Mit dieser Regelung wiirde eine nahezu unbegrenzte Anerkennung auch unangemessener
Aufwendungen fiir die Heizung wéahrend der Karenzzeit erfolgen ;....,“

Da sich der Landkreis jedoch gemaR § 22 Abs. 10 SGB Il und & 35 Abs. 7 SGB XIl fiir eine
Gesamtangemessenheitsgrenze entschieden hat, d. h. die Heizkosten werden bei der
Angemessenheitspriifung mit einbezogen und kdnnen erst nach Ablauf der Karenzzeit zusammen mit
den Unterkunftskosten entsprechend gesenkt werden, kann die Angemessenheit der Aufwendungen
nur einmal gepriift werden (vgl. BMAS RS 1/2024 — 16. August 2024 zu § 35 SGB XII und analoger
Anwendung auf das SGB Il).
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Zu Beginn der Karenzzeit ist die Angemessenheit der Redarfe fiir die Unterkunft und Heizung zu prifen.
Sind die Aufwendungen unangemessen hoch , ist die leistungsberechtigte Person {iber die Hohe der
fiir sie angemessenen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, die Dauer der Karenzzeit sowie iiber das
Verfahren nach Ablauf der Karenzzeit (Kostensenlkungsverfahren) zu informiaren. Erst zum Ende der
Karenzzeit sind die tatsachlichen Aufwendungen fir die Unterkunft abschlieBend und
rechtsverbindlich auf ihre Angemessenheit mit der moglichen Folge eines Kostensenkungsverfahrens
zu Uberprifen.

Von einem Kostensenkungsverfahren ist abzusehen:

- wenn der leistungsberechtigten Person die Vermietung/Untervermietung, ein Umzug oder
eine andere Reduzierung der Aufwendungen unzumutbar ist;

- solange bei einer Person der Haushaltsgemeinschaft noch die Karenzzeit luft;

- wenn ein Umzug eine unverhéltnismaRige Harte (z. B. bisherige Wohnung ist behinderten-
bzw. altersgerecht, gesundheitliche Griinde, soziokulturelle Situation wie langjihrig dort
wohnhaft; stabiles Wohnumfeld, Pflegeverpflichtungen) bedeuten wiirde;

- wenn besondere Belange von Kindern (Schulbesuch, gewohntes Umfeld, Umgangsrecht eines
Elternteils) zu berlicksichtigen sind.

Bsp. fiir eine besondere Héirte:

- Menschen In Pflegewohngemeinschuflen, bei Behinderung oder Krankheit,

- Menschen, die in ihrer Mobilitit eingeschrénkt sind und auf eine barrierefreic Unterkunft
angewlesen sind,

- Alleinerziehende, die auf eine bestimmte Betreuungsstruktur zur Erziehuny des Kindes
angewiesen sind,

- Menschen mit einer Krankheit, bei denen der Behandlungserfolg eine nur im bisherigen nicht
aber in einem anderen in Frage kommenden Wohnumfeld vorhandene fachérztliche Struktur
voraussetzt, hier vor allem Erreichbarkeit bzw. Zugénglichkeit.

Bei der Information der leistungsberechtigten Personen handelt es sich um eine reine Schutz- und
Warnfunktion zum Auskunftszeitpunkt ohne unmittelbare Rechtsfolge und nicht um eine
vorweggenommene Kostensenkungsaufforderung. Der Erhalt der Information ist nicht Voraussetzung
flir den Beginn oder die Dauer der Karenzzeit. Falls die in der Information mitgeteilte Hohe der
angemessenen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung nicht korrekt war oder wihrend der Dauer der
Karenzzeit sich die fir die Leistungsberechtigten maRgebliche Angemessenheitsgrenze verandert und
daher die mitgeteilte Hohe nicht mehr zutreffend ist, ist dies unschadlich. Erst mit Ablauf der
Karenzzeit ist dann die zu diesem Zeitpunkt giiltige Angemessenheitsgrenze der Unterkunfts- und
Heizkosten und die daraus resultierende Gesamtangemessenheitsgrenze mit der ggf. erforderlichen
Kostensenkungsaufforderung im Bescheid mitzuteilen (vgl. BMAS RS 2024/01- vom 16. August 2024;
MSGIV RS 15/2024-Anlage).

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass nach dem RS 1/2024 des BMAS vom 16. August 2024, S. 28 Pkt.
35.3.4. Abs. 2 S. 2 solange noch bei einer Person der Haushaltsgemeinschaft die Karenzzeit lauft, die
Senkung der Aufwendungen fiir andere Haushaltsmitglieder unzumutbar ist.

Wird der | pistungsheziig in der Karenzzeit fiir mindestens einen Monat unterbrochen, verlangert sich

die Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug. Nach Unterbrechung des Leistungsbezuges von
drei Jahren beginnt eine neue Karenzzeit.
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Zieht eine leistungsberechtigte Person wihrend der Karenzzeit um, ist - wie bei allen Umziigen -
§ 22 Abs. 4 SGB Il bzw. § 35a Abs. 2 Satz 2 SGB XII zu beachten. Sofern die Aufwendungen fiir die neue
Unterkunft und Heizung unangemessen hoch sind, ist der Betragsanteil, der die Angemessenheit
tibersteigt, nach § 22 Abs. 6 SGB |l bzw. § 35a Absatz 2 Satz 2 SGB XII nur zu (ibernehmen, wenn der
Leistungstrager dem Umzug in Kenntnis der Hohe der konkreten Aufwendungen fiir die Unterkunft
und Heizung zugestimmt hat.

Neben dieser allgemeinen Regelung konkretisiert § 22 Abs. 4 SGB Il bzw. § 35a Abs. 2 Satz 4 SGB Xil
zusitzlich bei Umziigen wihrend der Karenzzeit, dass auch in diesem Fall nach einem Umzug nur die
angemessenen Aufwendungen als Bedarf anerkannt werden, es sei denn, der Trager der Sozialhilfe
oder das Jobcenter haben die Anerkennung der héheren Aufwendungen vorab zugesichert. Durch die
Begrenzung auf die angemessenen Aufwendungen nach einem Umzug ohne Zustimmung entféllt
faktisch die Karenzzeit, selbst wenn sich die tatsdchlichen Aufwendungen im Vergleich zur vorher
bewohnten Wohnung verringert haben. Dies kann fir leistungsberechtigte Personen wéahrend der
Karenzzeit iiberraschend sein. Daher bietet sich ein Hinweis auf die Regelung bereits im Rahmen der
Information nach § 22 Abs. 1 SGB |l bzw. § 35 Absatz 2 SGB Xll an.

Bei Tod eines Mitglieds der Bedarfsgemeinschaft sind nach dem RS 249/2023 die zwei Fristen so zu
betrachten, dass sie getrennt voneinander laufen, wobei die in § 22 Abs. 1 S. 9 SGB I hach dem
Sterbemonat beginnt. Im Ergebnis ist die Frist maBgeblich, die zu einem spéteren Zeitpunkt endet.

Um festzustellen, ob eine Karenzzeit eingerdumt werden kann oder nicht sind folgende Schritte
vorzunehmen:

A. Priifung der Angemessenheit der Kosten der Unterkunft und Heizung
Die Kosten der Unterkunft und Heizung werden in der tatsdchlichen Hohe anerkannt, soweit
sie angemessen sind. Wenn dies nicht der Fall ist, ist wie folgt weiter zu verfahren.

B. Feststellung der Unangemessenheit der Unterkunfts- und Heizkosten

1. Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit

Es sind die Unterkunfts- und Heizkosten auf die Angemessenheit hin zu priifen und
festzustellen ob und in welcher Hohe die jeweils angemessenen Kosten liberschritten werden.
Dann ist zu ermitteln, ob bzw. in wieweit die Gesamtangemessenheitsgrenze iiberschritten
wird. Wird die Gesamtangemessenheitsgrenze Uberschritten, ist zu prifen, ob die
Aufforderung zum Umzug in eine angemessene Wohnung wirtschaftlich ist.

1.1 Umazugq ist unwirtschaftlich

Wird bei der Angemessenheitspriifung festgestellt, dass die Wirtschaftlichkeit eines Umzugs
nicht gegeben (§ 22 Abs. 1 Satz 10 SGB Il und § 35 Abs. 3 Satz 3 SGB Xll) ist, braucht keine
Karenzzeit (nach § 22 Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB Il sowie § 35 Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB XII)
eingeraumt und auch kein Kostensenkungsverfahren (nach § 22 Abs. 1 Satz 7 und 8 SGB Il und
§ 35 Abs. 3 Satz 1, 2 SGB Xll) eingeleitet werden. Die tatsdchlichen Kosten werden
iibernommen.
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Dennoch ist der Leistungsberechtigte dariiber zu belehren, dass seine Unterkunftskosten
(welche) unangemessen sind, zz. aber aufgrund der Unwirtschaftlichkeit fines limzugs keine
Auflorderung zur Kostensenkung erfolgt, dic Angemessenheit und Wirtschaftlichieit cines
Umzugs allerdings fiir jeden Bewilligungszeitraum (d. h. bei Antragstellung auf
Weitergewdhrung der Leistungen) regelméaRig gepriift wird.

Es ist hier auch dariiber zu belehren, dass die Karenzzeit nur ab Beginn des Monats gewahrt
werden kann, fir den erstmals Leistungen nach den SGB Il oder SGB XII bezogen werden bzw.
wenn zwischen dem letzten und dem erneuten Leistungsbezug drei Jahre keine Leistungen
nach dem SGB Il (§ 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il) oder SGB XII (§ 35 Abs. 1 Satz 2 SGB XIl) bezogen
wurden.

1.2 Umzugq ist wirtschaftlich

Waurde bei der Angemessenheitspriifung der Kosten der Unterkunft und Heizung festgestellt,
dass ein Umzug wirtschaftlich ist, ist zu priifen, ob die Karenzzeit gewahrt werden kann.

Die Karenzeell sl 2u gewahren, wenn die Kosten der Unterkunft, d. h. Bruttohkaltmicte
(Kaltmiete zuziiglich kalter Betriebskosten) unangemessen sind und erstmals Leistungen nach
dem SGB Il und SGB Xl bezogen werden oder drei Jahre zwischen dem letzten und dem
erneuten Leistungsherug liegen oder dic Ausnahmeregelungen nach 5 65 Abs. 6 $GB 1 und §
140 Abs. 1 und 2 SGB XII ¢utreffen, Sind dle gesamten Unterkunftskosten (Koslen der
Unterkunft und Heizkosten) aufgrund der zu hohen Heizkosten unangemessen, ist sofort das
Kostensenkungsverfahren einzuleiten (siehe auch Hinweise zu Punkt 4.1 dieser
Handlungsanweisung).

Innerhalb der Karenzzeit werden abweichend von § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB 11/§35 Abs. 1 Satz 1
SGB XII Bedarfe fiir Unterkunft in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen anerkannt; § 22 Abs.
1 Satz 6 SGB Il bzw. § 35a Abs. 2 Satz 2 SGB XII bleibt unberiihrt. Es ergibt sich hier eine
Karenzzeit von einem Jahr.

Der Leistungsberechtigte ist darliber zu belehren, dass seine Unterkunftskosten
unangemessen sind, zz. aber durch die Karenzzeit fiir ein Jahr in der tatsichlichen Hohe
tibernommen werden.

Es ist hier auch dariiber zu belehren, dass die Karenzzeit nur ab Beginn des Monats gewihrt
werden kann, fiir den erstmals Leistungen nach den SGB Il oder SGB XIl bezogen werden
bzw. wenn zwischen dem letzten und dem erneuten Leistungsbezug drei Jahre keine
Leistungen nach dem SGB Il (§ 22 Abs. 1 Satz 2 SGB I1} oder SGB XII (§ 35 Abs. 1 Satz 2 SGB X|1)
bezogen wurden. Dies ergibt sich aus den Formulierungen im Gesetzestext (§ 22 Abs. 1 Satz 2
SGB 1l und § 35 Abs. 1 Satz 2 SGB XIl):

»Fur die Anerkennung der Bedarte fiir Unterkunft gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn
des Monats, fir den erstmals Leistungen nach diesem Buch bezogen werden Innerhalh dieser
Karenzzeit werden abweichend von Satz 1 Bedarfe fiir Unterkunft in Héhe der tatsichlichen
Aufwendungen anerkannt; § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB 1l bzw. § 35a Abs. 2 Satz 2 SGB XI| bleibt
unberiihrt.”
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Eine Ausnahme von der Regelung der Gewahrung einer Karenzzeit ,mit Beginn des Monats,
fiir den erstmalig Leistungen nach diesem Buch bezogen werden” ist in § 65 Abs. 6 SGB |l bzw.
§ 140 Abs. 1 und 2 SGB XlI enthalten. Darin heif3t es:

,& 22 Absatz 1 Satz 2 SGB Il gilt nicht in den Fillen, in denen in einem der vorangegangenen
Bewilligungszeitraume fiir die aktuell bewohnte Unterkunft die angemessenen und nicht die
tatsachlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt wurden.”

und § 140 Abs. 1 und 2 SGB XII

(1) Zeiten eines Leistungsbezugs bis zum 31. Dezember 2022 bleiben bei der Karenzzeit nach
§ 35 Absatz 1 Satz 2 SGB Xl unbericksichtigt.

(2) § 35 Absatz 1 Satz 2 bis 6 SGB XII gilt nicht in den Féllen, in denen in einem der
vorangegangenen Bewilligungszeitrdume fur die aktuell bewohnte Unterkunft die
angemessenen und nicht die tatsichlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt wurden.”

Dementsprechend gibt es auch hier keine unterschiedliche Herangehensweise nach dem
SGB Il und dem SGB XII:

Nach dem SGB Il und dem SGB XIl kdnnen alle diejenigen, welche im vorangegangenen
Bewilligungszeitraum, also vor dem 1. Januar 2023, Unterkunftskosten und Heizkosten
(Bruttowarmmiete) in tatsichlicher Héhe erhalten haben und deren Kosten der Unterkunft
nicht auf das angemessene MaR reduziert wurde, von der einjéhrigen Karenzzeit profitieren.
Danach haben die Leistungsberechtigten noch die Moglichkeit, bis zu maximal sechs Monate
die tatsichlichen Kosten der Unterkunft finanziert zu bekommen, bevor eine Reduzierung der
Leistungen auf das angemessene MaR erfolgt.

1.2 Umgang mit Grenzfillen

1. Inden Fillen, in denen der Antragsteller sich im Leistungsbezug befindet und wissentlich
eine unangemessen teure Wohnung anmietet um seine eigenen Wohnverhaltnisse unter
Ausnutzung der Karenzzeitregelung zu Lasten der Allgemeinheit zu verbessern, greift die
Fiktionswirkung der Karenzzeit nicht.

2. Bezieher von Wohngeld kénnen wihrend des Leistungsbezuges von Wohngeld auch
einen Antrag auf einmalige Heizmittelbevorratung/-beschaffung stellen. Hier ist jedoch
zu beriicksichtigen, dass die Leistungen fiir die Brennstoffbeschaffung nur im Monat der
Filligkeit der Rechnung bewilligt werden kénnen. Einkommensiberhdnge kdnnen nur im
Antragsmonat beriicksichtigt werden.

3. In den Fillen, in denen eine Person der Bedarfsgemeinschaft Leistungen nach dem SGB
Xl bezieht und eine Person Leistungen nach dem SGB 1l erhlt, hat grundsétzlich jede
Person bei ihrem Leistungstriger die Kosten zu beantragen, dies gilt auch fiir einmalige
Heizmittelbevorratung/-beschaffung.

C. Fazit:

Die Angemessenheitspriifung der Kosten der Unterkunft und Heizung (Bruttowarmmiete) hat
in drei Schritten zu erfolgen:
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1.

"

.

3.

Prifung der Angemessenheit der Heizkosten

Priifung der Angemessenheit der Unterkunftskosten (Bruttokaltmiete)

Prifung der Angemessenheit der gesamten Kosten der Unterkunft (Bruttowarmmiete)

Kostenart

angemessen

unangemessen

Ubernahme der Kosten

Gesamtmiete
(Unterkunftskosten
und

Heizkosten)

X

Die gesamten Kosten der
Unterkunft und Heizung werden in
der tatsachlichen Hohe
{ibernommen

Unterkunftskosten
Heizkosten

Kosten der Unterkunft werden in
der tatsachlichen Hohe
dbernommen; 1.Bruttowarmmiete
ist wegen der Heizkosten
unangemessen., Mitteilung Uber
Unangemessenheit, danach
Kostensenkungsverfahren fiir die
Gesamtunterkunftskosten einieiten
oder

2. Bruttowarmmiete ist trotzdem
noch angemessen, dann werden die
Heizkosten in der tatséchlichen
Hohe (bernommen obwohl sie
unangemessen sind.

Unterkunftskosten
Heizkosten

1. Bruttowarmmiete ist wegen der
Unterkunftskosten unangemessen.
Mitteilung Gber Unangemessenheit
und Karenzzeit, danach
Kostensenkungsverfahren fiir die
Gesamtunterkunftskosten einleiten
oder

2. Bruttowarmmiete ist trotzdem
noch angemessen, dann werden die
Unterkunftskosten ebenfalls in der
tatsdchlichen Hohe Ubernommen
obwohl sie unangemessen sind.

Unterkunftskosten
Heizkosten

Fir die Unterkunftskosten wird eine
Karenzzeit von 1 Jahr gewidhrt,
danach Kostensenkungsverfahren;
die Heizkosten werden aufgrund
der
Gesamtangemessenheitsgrenze
nicht isoliert betrachtet.
Heizkosten werden fir den
Zeitraum der Karenzzeit fiir die
tatsachliche Wohnfldche
ubernommen, anschlieBend erfolgt
das Kostensenkungsverfahren nach
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Wird festgestellt, dass die Unterkunfts- und Heizkosten den angemessenen Umfang {ibersteigen, sind
diese Kosten nach § 22 Abs. 1 Satz 7 SGB Il bzw. § 35 Abs. 3 SGB XII nach Ablauf der Karenzzeit noch
bis zu 6 Monate weiter zu libernehmen. Nach Ablauf der Karenzzeit ist das Kostensenkungsverfahren
auf die angemessenen Unterkunfts- und Heizkosten bis zur angemessenen Wohnflache entsprechend
der ,Handlungsanweisung Kosten der Unterkunft” einzuleiten, wenn ein Umzug in eine andere
Wohnung wirtschaftlich ist. Ist dies nicht der Fall muss kein Kostensenkungsverfahren eingeleitet
werden und es werden die Kosten fiir die Unterkunft in tatsdchlicher Hohe und die angemessenen
Heizkosten fiir die tatsdchliche Wohnflache weitergezahlt.

6. Nachzahlungen, Guthaben und die Warmwasseraufbereitung
6.1 Nachzahlungen und Guthaben

Fiir die Nachzahlungen hat der Leistungsberechtigte die Jahresabrechnung einzureichen. Vor der
Weiterleitung an den Leistungstriger ist der Leistungsberechtigte verpflichtet, die Rechnung in
folgendem Umfang vorab zu priifen:

- Ubereinstimmung der Angaben mit dem Mietvertrag,
- Abgleich aller Positionen mit dem Vorjahr,

- Nachvollziehbarkeit der Berechnung,

- Vorauszahlung korrekt ausgewiesen.

Bei Unklarheiten in der Betriebskostenabrechnung ist diese vom Leistungsberechtigten an den
Vermieter zur Kldrung des Sachverhaltes wieder zuriickzuschicken. Ist die Betriebskostenabrechnung
nach Ansicht des Leistungsberechtigten richtig, so hat er die vorgenommene Priifung gegenliber dem
Leistungstrager zu bestdtigen.

Stellt der Leistungstrager formelle oder inhaltliche Fehler fest, gibt er die Betriebskostenabrechnung
an den Leistungsberechtigten mit dem Hinweis auf Herbeifiihrung der OrdnungsmaRigkeit zurtck.

Es ist darauf hinzuweisen, dass soweit die Kosten der Versorgung mit Warme oder Warmwasser gem.
§ 12 Abs. 1 S. 1 der Heizkostenverordnung nicht verbrauchsabhéngig abgerechnet werden, der Nutzer
das Recht hat, bei der nicht verbrauchsabhingigen Abrechnung der Kosten den auf ihn entfallenden
Anteil um 15 % zu kirzen.

Betriebskostennachzahlung fiir vorherige Wohnung nach Umzug

Betriebskostennachforderungen des Vermieters fiir eine Wohnung, welche der Leistungsberechtigte
nicht mehr bewohnt (z. B. wenn der Leistungsherechtigte erstmalig einen Antrag stellt und jetzt in
einer anderen Wohnung wohnt oder der Leistungsberechtigte ohne Zustimmung in eine andere
Wohnung gezogen ist) werden grundsitzlich nicht iibernommen, auch nicht im Rahmen der
Schuldeniibernahme (siehe BSG Urteil vom 13.07.2017 und vom 25.06.2015, B 14 AS 40/14), da hier
die ,alte“ Wohnung nicht mehr gesichert werden kann.

Ausnahmen hiervon hat das BSG nur fiir folgende Fille gesehen:
a. der Umzug in die neue Wohnung erfolgte in Erfiillung eines Kostensenkungsverfahrens

oder
b. der Umzug erfolgte mit Zusicherung der Kostenibernahme des Leistungstrigers (auch

ohne Kostensenkungsaufforderung)
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Nur unter diesen Ausnahmen ist die Betriehskostennachzahlung moglich. Diese Kosten kdnnen auch
nicht beansprucht werden, wenn der Leistungsberechtigte aus eigenem Willen aus der ,alten”
Wohnung ausgezogen ist, um seine linterkunftskosten zu senken. Hier bestand keine
Kostensenkungsobliegenhcit. Der Umzug aus der friiheren Wohnung wegen 7 R. niedrigerer Kosten
ist nicht vergleichbar mit einem vom Leistungstrager veranlasstem Umzug.

Eine Ubernahme der Nachforderung als Schulden kommt ebenfalls nicht in Betracht, weil nach § 22
Abs. 8 SGB Il und § 35 nur die aktuell genutzte Unterkunft gesichert werden soll.

Nachforderung bei einer unangemessenen Unterkunft

Wurden in der gesamten Abrechnungsperiode die tatsdchlichen und unangemessenen Aufwendungen
fir die Unterkunft und/oder Heizung in voller Héhe als Bedarf beriicksichtigt, ist die Betriebs- und
Heizkostennachforderung fiir diesen im Monat ihrer Filligkeit in vollem Umfang als Bedarf
anzuerkennen. Das gilt auch dann, wenn die leistungsberechtigte Person wihrend der
Abrechnungsperiode zur Kostensenkung aufgefordert wurde und die tatsichlichen Unterkunfts- und
Heizkosten nach der Abrechnungsperiode auf das angemessene MaR abgesenkt wurden. MaRgeblich
sind in diesem Zusammenhang nicht die rechtlichen Verhiltnisse im Zeitpunkt der Filligkeit der
Betriebs- und Heizkostennachtorderung, sondern dle Im Zeltraum der Abrechinungsperiode (vgl. RS
BMAS 2024/01 — 16. August 2024).

Wurden wadhrend der gesamten Abrechnungsperiode nur die angemessenen anstelle der
tatsachlichen und unangemessenen Unlerkunfls- und Heizkosten als Dedarf vom Leistungstriger
anerkannt, ist die Beriicksichtigung der Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung als Bedarf im
Falligkeitsmonat ausgeschlossen.

Soweit nur wahrend eines Teils der Abrechnungsperiode die tatsichlichen und unangemessenen
Unterkunfts- und Heizkosten vom Trager der Sozialhilfe in voller Héhe als Bedarf beriicksichtigt
wurden, ist die Betriebs- und Heizkostennachforderung in diesem Umfang anteilig als Bedarf
berlcksichtigungsfahig. (Rechenweg: 1/12 der Betriebs- und Heizkostennachforderung vervielfacht
mit der Anzahl der Monate, in denen im Abrechnungszeitraum die tatsachlichen und unangemessenen
Unterkunfts- und Heizkosten in voller Hohe als Bedarf beriicksichtigt wurden = anerkennungsfihige
Betriebs- und Heizkostennachforderung).

Sofern sich nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheides fir die Betriebs- und
Heizkostennachzahlung eine Anderung in den Verhiltnissen der leistungsberechtigten Person ergibt
und hieraus eine Abweichung der bereits bewilligten Leistungen entsteht, ist der wirksame
Bewilligungsbescheid nach MaBgabe des § 48 SGB X insoweit zugunsten der leistungsherechtigten
Person anzupassen und die sich ergebende einmalig erhohte Leistung an die leistungsberechtigte
Person zu erbringen.

Riickzahlungen und Guthaben werden entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen des jeweiligen
Leistungstragers nach § 22 Abs. 3 SGB Il bzw. § 82 Abs. 7 SGB Xl beriicksichtigt. Ausnahme bilden
Guthaben bei Wohneigentum, bei denen die Kosten der Unterkunft zum Zeitpunkt der tatsdchlichen
Fdlligkeit zu beriicksichligen sind. Hier kénnen Guthaben zum Teil nicht im Folgemonat verrechnet
werden, da im Folgemonat ggf. keine Unterkunftskosten anfallen. Hier werden die Kosten auf die
Monate, in denen Unterkunftskosten anfallen aufgeteilt, bis das Guthaben aufgebraucht ist.

Ist im Mietvertrag ein pauschaler Mietzins vereinbart, wurde keine Regelung iiber zusitzliche
Nebenkosten getroffen oder sind die Nebenkosten nicht wirksam auf den Mieter umgelegt worden,
sind alle Leistungen des Vermieters abgegolten, so dass keine Nebenkosten vom Vermieter verlangt
werden dirfen.
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6.2 Kosten fiir die Warmwasseraufbereitung

Der Heizspiegel fir Deutschland enthdlt die Kosten fiir Heizung einschlieBlich
Warmwasseraufbereitung (zentraler Warmwasseraufbereitung tber die Heizungsanlage). Fur
Leistungsberechtigte, deren Warmwasserbedarf nicht Uber eine zentrale, also gemeinsame
Warmwasserversorgung aller Wohneinheiten eines Mietshauses oder die Heizungsanlage einer
Wohnung bzw. eines Einfamilienhauses gedeckt wird (z. B. Boiler oder Durchlauferhitzer), ist ein
Mehrbedarf nach § 21 Abs. 7 SGB Il bzw. § 30 Abs. 7 SGB XII zu bewilligen.

6.3 Ubernahme von Mietschulden oder Schulden bei einer vergleichbaren Notlage

Eine Mietschuldeniibernahme oder Schulden bei einer vergleichbaren Notlage im Bereich des SGB Il
kommt nur unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 2, 8 und 9 SGB Il in Form eines Darlehens in
Betracht. Bei Stromschulden geht ein Darlehen nach § 24 Abs. 1 SGB Il einem Darlehen nach § 22 Abs.
2, 8 und 9 SGB Il vor, wenn noch keine Einstellung der Stromversorgung erfolgte, da Strom ein
Bestandteil des Regelbedarfs ist.

Die Zustimmung des kommunalen Tragers ist vor der Gewahrung eines Darlehens zur Ubernahme von
Mietschulden einzuholen, soweit der Darlehensbetrag 2.500 Euro lbersteigt.

In den Fillen, in denen die Mietschulden den Betrag von 2.500 Euro Ubersteigen, ist vor Erteilung eines
begiinstigenden Verwaltungsaktes der Vorgang mit den erforderlichen Unterlagen und einem
konkreten Vorschlag dem kommunalen Trager vorzulegen.

Folgende Unterlagen sind fiir die Erteilung einer Zustimmung dem kommunalen Tréger einzureichen:

- Vorschlag des Jobcenter Elbe-Elster fiir eine Kostenlibernahme

- aktueller Leistungsbescheid des Antragstellers

- Antrag des Antragstellers ggf. mit Riickzahlungsvorschlag, wenn der Antragsteller das Darlehen
nicht nur nach gesetzlichen Vorgaben zuriickzahlen will

- fristlose Kiindigung des Vermieters/Raumungsklage

- Aufstellung der Mietschulden oder dhnlicher Schulden, die eine vergleichbare Notlage darstellen

- Bestitigung des Vermieters, dass er bei Schuldeniibernahme zur Weiterfihrung des
Mietverhéltnisses bereit ist

7. Renovierungskosten

Um Renovierungskosten zu erhalten, hat der Antragsteller mitzuteilen, fiir wieviel m? Wand- und/oder
Deckenfliche Renovierungskosten bendtigt werden (muss der Antragsteller ausmessen). Alle Zimmer,
die renoviert werden sollen sind einzeln auszumessen. Soll die ganze Wohnung renoviert werden, ist
diese mit den entsprechenden MaRangaben grob zu skizzieren, so dass die Quadratmeter der
Wandflichen nachvollzogen werden kénnen. Tiir und Fensterflachen brauchen nicht herausgerechnet
werden, da bei den Tapeten auch Verschnitte erfolgen, die dadurch ausgeglichen werden kdnnen.

Fir Renovierungsarbeiten werden 2,23 €/m? Wand- und Deckenfliche bewilligt. In diesem
Pauschalbetrag sind Tapeten, Farbe, Malerutensilien enthalten. Miissen auch Tiren und Fenster
gestrichen werden, ist neben dem Pauschalbetrag von 2,23 €/gm Wandfliche noch ein Betrag fiir
Lacke fur Tiren/Fenster in Hohe von 2,07 €/m? und ggf. zur Beschaffung eines Tapeziertisches ein
Betrag in Hohe von 42,66 € zu gewdhren. Ein Tapeziertisch ist nur einmalig zu bewilligen. Es kann
erwartet werden, dass dieser sorgfiltig aufbewahrt wird, so dass er wiederverwendet werden kann.
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Der Pauschalbetrag fiir die Renovierungsarbeiten ermittelt sich wie folgt:

Ermittlung der Renovierungskosten®®

Artikelbezeichnung Preise Preise Action OBI Mittel-
BauSpezi Toom Markt Finster- wert
Bad Online Herzberg walde in Euro
Liebenwerda in Euro in Euro in Euro

1 Rolle Raufasertapete 8,99 7,99 4,99 6,99 7,24

(10 m/10,6 m?)

10 Liter Wandfarbe (10 | Eimer 34,99 11,99 14,95 11,99 18,49

—ausreichend fiir ca.5 bis 7 m?)

1 Dose Lack (750 ml) fuir Tliren 18,49 22,99 7,49 16,99 16,491

und Fenster (ausreichend fiir 8

m?= 7 Fenster mit Fensterbrett

normale Grofe)

1 Pick. Leim (ausreichend fiir 5,79 7,49 2,99 7,29 5,89

25 m?)

Zubehor 12,87 20,20 G,36 26,72 13,01

Pinsal, 5,99 5,99 0.87 4,99

Farbrolle mit Ablagesieb/Set, 15,79 9,99 3,49 14,99

Abklebeband, - 8,99 1,35 5,55

Abdeckfolie 11,19 1,29 0,65 1,19

Summe: 101,23 76,63 36,78 83,79 74,61

Ggf. Tapeziertisch extra 44,99 37,99 | - 44,99 42,66

Hinweis:

Die Wandfarben miissen meist 2 x aufgetragen werden, deshalb ist die doppelte Menge zu

beriicksichtigen.

Fir eine 50 gm groRe Wohnung sind somit folgende Materialien erforderlich:

(Ausgegangen wurde von einer Deckenhéhe von 2,60 m und somit von einer Wandfliche von
insgesamt - aufgerundet - 130 gm.)

13 Rollen + 1 Rolle Reserve wegen Verschnitt Tapete a 7,24 € 101,36 €
26 | Farbe, das entspricht drei 10 | Eimern x 2 = 6 Eimer x 18,49 € 110,94 €
6 Pack. Leim a 5,89 € 35,34 €
Zubehor 42,66 €
Insgesamt: 290,30 € : 130 m? Wandflache

Als Renovierungspauschale wird ein Betrag von 2,23 €/m? gewéhrt.

10 praisahfrage von November 2024

116,49 Furn : 8 m? = 2,06125 Euro, aufgerundet 2,07 Euro
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8. Umzugskosten/Wohnungswechsel

Umzugskosten sind alle Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Wechsel der
Unterkunft stehen. Hierzu kénnen folgende oder dhnliche Kosten gehdren (vgl. Orientierungshilfen fir
das Land Brandenburg nach den Empfehlungen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zum
SGB XIl, zu § 35, T 35, Rz. 1.11.4 Ergl. 2016) :

- Wohnungsbeschaffungskosten und Kautionszahlungen, Genossenschaftsanteile u. &.,

- Auszugs- und/oder Einzugsrenovierungen (wenn diese laut Mietvertrag erforderlich sind),

- Doppelte Mietzahlungen (wenn diese tatsdchlich und im unmittelbaren Zusammenhang mit dem
Wohnungswechsel unvermeidbar entstehen)

- Transportkosten (z. B. Aufwendungen fiir einen erforderlichen Mietwagen, inklusive Benzin),

- Leihgebuihren fiir Werkzeuge,

- Versicherungskosten,

- Kosten fiir die Sperrmiillentsorgung, soweit nicht eine kostenlose Entsorgung oder kostenlose
Abholung (z. B. durch gemeinniitzige Einrichtungen) in Betracht kommt,

- wenn erforderlich, Kosten fiir eine Ausnahmegenehmigung fiir das Parken eines Umzugswagens
in den Halteverbotszonen,

- die iiblichen Kosten fiir die Versorgung mithelfender Familienangehdriger und Bekannter.

8. 1 Voraussetzung fir die Ubernahme von Umzugskosten

Umzugskosten werden neben den gesetzlichen Regelungen nur Gbernommen, wenn der Auszug aus
der bisherigen Wohnung als auch der Einzug in die neue Wohnung notwendig bzw. erforderlich ist
und die Kosten fiir die neue Wohnung angemessen sind. Notwendig bzw. erforderlich ist ein Umzug
insbesondere

- wenn der Umzug durch den Leistungstriger veranlasst wurde (unangemessener Wohnraum),

- wenn ein rechtskraftiges Raumungsurteil vorliegt,

- wenn die bisherige Wohnung nicht den gesundheitlichen Anforderungen entspricht,

- wenn die bisherige Wohnung zu klein ist,

- wenn Eheleute sich scheiden lassen oder Partner, die bisher in einer dauerhaften Beziehung
lebten, sich auf Dauer trennen,

- wenn nahe Angehdrige zusammenziehen wollen (z. B. EheschlieBung, Hilfebediirftigkeit aufgrund
von Behinderung oder Krankheit) oder

- wenn eine Arbeitsaufnahme auf dem ersten Arbeitsmarkt erfolgt.

Angemessenheitspriifung des Wohnungsangebotes

Vor Abschluss des Mietvertrages soll der Leistungsberechtigte die Zusicherung (§ 22 Abs. 4 S. 1SGB 1)
bzw. die Zustimmung (§ 35 Abs. 2 S. 6 SGB XIl) des Leistungstragers zur Anmietung der Wohnung
einholen. Dazu ist das Formular der Anlage 1 zu verwenden.

Wird festgestellt, dass die Zusicherung bzw. Zustimmung zur angemieteten Wohnung wegen
Unangemessenheit versagt werden muss, so ist dem Leistungsberechtigten entsprechend seiner
persdnlichen Verhaltnisse mitzuteilen, wo angemessener Wohnraum im entsprechenden
Vergleichsraum angemietet werden kann. Die Angebotswohnungen sind zur Akte zu nehmen.
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Umazug innerhalb eines Vergleichsraumes

Erfolgt ein Wohnungswechsel innerhalb des Vergleichsraumes des hisherigen Leistungstragers, ist di¢
Zusicherung zusdtzlich zur Angemessenheit an die Notwendigkeit bzw. Erforderlichkeit des
Wohnungswechsels gebunden.

Umzug innerhalb eines Vergleichsraumes ohne Zusicherung/Zustimmung

Wird eine neue Unterkunft wéhrend des Leistungsbezugs ohne Zusicherung/Zustimmung bezogen und
fehlt es an einer Erforderlichkeit fiir einen Umzug, ist keine 6-monatige Ubergangsfrist einzurdumen.
Die Kosten werden bei einem Umzug innerhalb des Vergleichsraums in Héhe der bisherigen
Unterkunftskosten gemaR § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB If und bis zur Angemessenheitsgrenze nach § 35 Abs.
2 Satz 4 SGB XII bzw. bei einem Zuzug/Umzug aus einem anderen Zustindigkeitsbereich oder bei
Umzug in einen anderen Vergleichsraum in Hohe der maximal angemessenen Kosten des
entsprechenden Vergleichsraums Glbernommen.

Umazugq In einen anderen Zustandigkeitsberelch

Befindet sich die neue Wulinung im Zustandigkeitsbercich cines anderen Leistungstrigers, so hat die
Angemessenheilsprifung anhand der dortigen Unterkunftskosten zu erfolgen.

Umazug von U-25- Ausnahmen von den gesetzlichen Bestimmungen des SGB |l

Die Regelung des SGB Il gilt nur fiir Personen, die erstmalig oder erneut aus dem elterlichen Haushalt
ausziehen und eine eigene Wohnung beziehen wollen. Lebt ein Leistungsberechtigter U-25 bereits in
eigenem Wohnraum (z. B. vor einem Hilfebezug aufgrund Studium, Ausbildung, Berufstitigkeit), sind
die Bedingungen des § 22 Abs. 5 Satz 4 SGB I! nicht erfiillt und es kann von dem Leistungsberechtigten
nicht verlangt werden, dass er wieder in den elterlichen Haushalt einzieht.

Personen U-25, die erstmals oder erneut ausziehen wollen, wird eine Zusicherung nur erteilt, wenn:

- schwerwiegende soziale Griinde dem weiteren Verbleib im Haushalt der Eltern entgegenstehen,
- der Umzug zur Eingliederung in Arbeit notwendig ist oder
- ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Hinweis zum SGB XII:

Nach den Bestimmungen des SGB XII bildet ein junger Volljshriger bereits mit der Vollendung des
18. Lebensjahres keine Bedarfsgemeinschaft mehr mit seinen Eltern, auch wenn er weiterhin mit ihnen
in einem Haushalt lebt. Dementsprechend kann er nicht darauf verwiesen werden bis zur Vollendung
seines 25. Lebensjahres bei seinen Eltern zu wohnen. Auch ist der Abschluss eines Miet- oder
Untermietvertrages ab der Vollendung des 18. Lebensjahres in der bisherigen elterlichen Wohnung
nicht zu beanstanden. Auf Pkt. 2.2 zu Scheingeschift, 4. Anstrich wird verwiesen.
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Umzugq in ein Alten- und Pflegeheim

Bei einem Umzug von einer Wohnung in ein Alten- und Pflegeheim konnen in Fallen von laufender,
erstmaliger und einmaliger Hilfebediirftigkeit erforderliche Leistungen fiir die Auflésung der alten
Wohnung und die notwendigen Umzugskosten in die Einrichtung erbracht werden (vgl. BSG B 8 SO
25/11 R), insoweit zuvor (d. h. vor Einzug in eine Einrichtung) eine Zusicherung/Zustimmung
hinsichtlich Umfang und angemessener Hohe durch Verwaltungsakt erfolgte.

Zu den Kosten fiir einen Umzug in eine Einrichtung zdhlen vor allem folgende Kosten:

- die mietvertraglich geschuldete Berdumung der Wohnung und ggf. Auszugsrenovierung (z. B.
Kosten fiir Abholung Sperrmiill, Kosten fiir Malerarbeiten, wenn keine Selbsthilfemdglichkeiten
bestehen, hier sind 3 Kostenvoranschlage beizubringen),

- der Transport von Mébeln und anderen personlichen Gegenstanden in die Einrichtung,

- die notwendigen Aufwendungen fiir den fristgerecht gekiindigten Mietvertrag (z. B. die Miete fiir
die Kiindigungsfrist entsprechend dem Mietvertrag, soweit nicht bilateral verkirzte
Vereinbarungen zwischen Mieter und Vermieter greifen konnten (z. B. Benennung Nachmieter,
Vergleich),

- sonstige Kosten nach pflichtgemiRem Ermessen, soweit sie unabweisbar und wirtschaftlich sind.

8.2 Durchfiihrung des Umzuges/Wirtschaftlichkeitspriifung

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Umziige in Eigenverantwortung (Nachbarschafts-,
Bekannten- bzw. Verwandtenhilfe) durchgefiihrt werden (dies gilt auch fiir einen Umzug von einer
Wohnung in eine Einrichtung). Sind keine eigenen Transportmoglichkeiten vorhanden, kénnen die
Kosten vom Leihtransporter usw. (siehe Erlduterung zu 8. Umzugskosten/Wohnungswechsel) anhand
von mindestens zwei Kostenvoranschldgen libernommen werden.

In Ausnahmefillen (Alleinerziehende, Behinderte, keine Selbsthilfemdglichkeiten) kann der Umzug
auch durch ein Speditionsunternehmen durchgefihrt werden. Hierbei sind mindestens drei
Kostenvoranschlige einzureichen, wobei die kostenglinstigste Variante anzuerkennen ist.

Von den Leistungsberechtigten muss keine Absenkung der unangemessenen Unterkunftskosten
gefordert werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu
erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wéren. Bei dieser Priifung ist von der Bruttowarmmiete
auszugehen. Um festzustellen, ob ein Umzug wirtschaftlich ist, sind folgende Kriterien zu priifen:

1. Wenn der Umzug selbststindig durchgefiihrt werden kann (Regelfall) Hohe der Umzugskosten
(z. B. Kosten fiir Transportunternehmen, Renovierung, Umzugshelfer, Kaution usw.); als
Kosten fiir das Umzugsfahrzeug kdnnen fir die Wirtschaftlichkeitspriifung bei 1-5 Personen-
Haushalten pauschal 1.000 Euro und ab 6 Personen-Haushalten pauschal 1.400 Euro
angenommen werden, wenn der Umzug innerhalb von 50 km mit einem Fahrzeug als
Selbstfahrer bzw. Lkw mit Fahrer (dieser hilft nicht beim Umzug) aber selbst beladen erfolgt.

2. Bei Menschen, die ihren Umzug nicht selbst oder durch Familienangehdorige oder Freunde und
Bekannte durchfihren kénnen, wird die Hohe der Umzugskosten bei 1-2 Personen-
Haushalten pauschal mit 2.300 Euro fiir die Inanspruchnahme eines Umzugsunternehmens
angenommen, wenn der Umzug innerhalb von 50 km erfolgt (kompletter Umzug Uber ein
Umzugsunternehmen).

3. Hohe der Mehrkosten fiir die unangemessene Unterkunft,
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4. Prognose liber die Zeitdauer des maglichen Hilfebezugs (damit wird der Zeitrahmen fiir die
Wirtschaftlichkeitsprifung festgesetzt; der zu betrachtende Zeitraum sollte jedoch drei Jahre
nicht Gberschreiten).

Wird festgestellt, dass die Mehrkosten flr die unangemessene Unterkunft in dem zu betrachtenden
Zeitraum geringer sind, als die mit dem Umzug verbundenen Kosten, ist der Umzug als unwirtschaftlich
zu betrachten.

Ist ein Umzug wirtschaftlich und erforderlich und wird er durch Umzugshelfer vorgenommen, erhilt
der Leistungsberechtigte fiir die Umzugshelfer einmalig einen Pauschalbetrag in Hohe von
15 Euro/Person. In der Regel ist davon auszugehen, dass ein Umzug innerhalb eines Tages erfolgt.
Sollte dies aus triftigen Griinden nicht moglich sein, ist der Betrag an den zusitzlich erforderlichen
Tagen ebenfalls in dieser Hohe zu gewdhren. Die Anzahl der Umzugshelfer wird auf maximal 5
Personen begrenzt.

8.3 Unzumutbarkeit eines Umzugs

Wird festgestellt, dass eine Wohnung unangemessen und ein Umzug wirtschaftlich ist, ist ein Umzug
in der Regel nicht zuzumuten, be::

- absehbar kurzem Leislungsbezug (max. 6 Monate; hier ist dic Person aber darauf hinzuweisen,
dass bei langerem Leistungsbezug ein Wohnungswechsel gefordert wird),

- bestehender Schwangerschaft, wenn die Unlerkunftskosten nicht die Angemessenheit fiir eine
Wohnung mit der ndchst hoheren Personenzahl (z. B. 1 Persun = 50 m’, 2 Personen = 65 m? =
Mutter mit ungeborenem Kind) tbersteigt,

- bei geringer Uberschreitung der Bruttowarmmietobergrenze des entsprechenden
Vergleichsraums, wenn ein Umzug unwirtschaftlich wire,

- akut oder schwer chronisch kranke Leistungsberechtigte/Haushaltsangehérigen,

- wenn der mit dem Umzug verbundene Aufwand eine wesentliche Belastung fiir den
Betroffenen bedeuten wiirde,

- schwerbehinderte oder pflegebediirftige Personen, wenn mit dem Umzug eine wesentliche
raumliche Anderung einhergehen und sich dadurch die Fahigkeit zur gesellschaftlichen Teithabe
messbar oder die Gestaltung der pflegerischen und hauswirtschaftlichen Versorgung
wesentlich verschlechtern wiirde,

- schwerbehinderten oder pflegebediirftigen Personen, wenn die bestehende Unterkunft auf die
besonderen Bediirfnisse der Person ausgestaltet und eine neue Unterkunft nur mit einem
groBeren finanziellen Aufwand umzubauen wire,

- Haushalte mit Kindern, wenn die sozialen Bezlge der Kinder dadurch gefihrdet wiren (hier
muss die Gefahrdung von dem Leistungsberechtigten im Einzelfall dargelegt werden), ist in
diesen Féllen ein Schul- oder Kitawechsel erforderlich, ist die Frist zur Absenkung der
Unterkunftskosten so zu legen, dass ein Umzug zum Schulwechsel oder zum
Schuljahreswechsel stattfindet.
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9. Inkrafttreten

Diese Handlungsanweisung tritt am 1. Januar 2025 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Handlungsanweisung

vom 1. Januar 2024 auBer Kraft.

el

Dezernentin

Verteiler

Geschaftsfithrung des Jobcenters Elbe-Elster
sozial erfahrene Personen und deren
Stellvertretungen

LIGA

per E-Mail:
MSGIV
Jobcenter Elbe-Elster

Verweis auf Anderung in Winyard:
alle Mitarbeitenden des Sozialamtes
RPA
Dezernat Il
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